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analizara la constitucionalidad del sistema normativo.

Apartado Criterio y decision Pags.

La Primera Sala de la Suprema
L COMPETENCIA Corte de Justicia de la Nacién es 12-13
competente para conocer del

presente asunto.

El  Tribunal Colegiado del
conocimiento se pronuncio
IL. OPORTUNIDAD Y respecto de la legitimacion de la 14
LEGITIMACION | o5qciacion civil quejosa y sobre la
oportunidad del recurso de
revision, por lo que resulta




AMPARO EN REVISION 267/2023

innecesario que esta Primera Sala
se ocupe de ello.

PROCEDENCIA

El recurso de revisibn es
procedente, ya que se interpuso
en contra de una sentencia dictada
por un Juez de Distrito en Ia
audiencia constitucional de un
juicio de amparo indirecto,
respecto al cual el Tribunal
Colegiado del conocimiento
reservo jurisdiccion para
conocerlo.

14

IV.

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA

El  Tribunal Colegiado del
conocimiento abord¢ el estudio de
los agravios relacionados con las
causas de improcedencia del juicio
de amparo y examin0 aquellas
formuladas por las autoridades
sefialadas como responsables,
cuyo estudio omitié el Juez de
Distrito.

Esta Primera Sala no advierte
alguna otra causal de
improcedencia distinta a las
examinadas por el o6rgano
colegiado.

14-15

ESTUDIO DE
FONDO

El estudio de fondo se divide en los
siguientes apartados:

Parametro de regularidad
constitucional

A. Dignidad humana

B. Autonomia y libre desarrollo de
la personalidad

C. Igualdad juridica

D.Derecho a la salud y a la
libertad reproductiva

15-75




AMPARO EN REVISION 267/2023

E. Derecho a decidir y sus
implicaciones especificas en el
aborto

Analisis de la constitucionalidad
de los articulos impugnados

l. Analisis constitucional de los
articulos 330 y 332 del Cddigo
Penal Federal

Il. Analisis constitucional del
articulo 331 del Codigo Penal
Federal

lll. Analisis constitucional de los
articulos 333 y 334 del Cddigo
Penal Federal

VL.

DECISION

Se declara la inconstitucionalidad
de los siguientes preceptos:

a) La porcion normativa “al que
hiciere abortar a una mujer,
se le aplicaran de uno a tres
anos de prision, sea cual
fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con
consentimiento de ella’,
prevista en el articulo 330 del
Caodigo Penal Federal.

b) El articulo 331 del Cdédigo
Penal Federal, en su totalidad.

c) El articulo 332 del Coddigo
Penal Federal, en su totalidad.

d) La porcion normativa “no es
punible el aborto”, previsto en
el articulo 333 del Cddigo
Penal Federal.

e) Las porciones normativas “no
se aplicara sancion” y “a
juicio del médico que Ila
asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere

75-76




AMPARO EN REVISION 267/2023

posible y no sea peligrosa la
demora’, previstas en el
articulo 334 del Cédigo Penal
Federal.

VII.

EFECTOS

El Congreso federal debe derogar
los articulos declarados
inconstitucionales, antes de que
finalice el periodo ordinario de
sesiones en que se le notifique la
presente ejecutoria.

76-83

PUNTOS
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidn
ampara y protege a Asociacion
Civil, por conducto de nombre de la
representante legal, en contra de
los articulos 330, 331, 332, 333 y
334 del Cbdigo Penal Federal.

83-84

IV




AMPARO EN REVISION 267/2023

QUEJOSA Y RECURRENTE: ASOCIACION
CIVIL

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIiOS FARJAT
COTEJO

SECRETARIA: IRLANDA DENISSE AVALOS NUNEZ
Colaboradora: ltzel de Paz Ocana

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la sesidon de seis de septiembre de dos mil veintitrés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 267/2023, interpuesto
por la quejosa Asociacion Civil, por conducto de su autorizado en términos
amplios, en contra de la sentencia dictada el veintinueve de septiembre
de dos mil veintidos por el Juez Segundo de Distrito de Amparo en Materia
Penal en la Ciudad de México, en el juicio de amparo indirecto primer

numero de expediente.

La cuestion juridica a resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si los articulos 330, 331,
332, 333 y 334 del Codigo Penal Federal son inconstitucionales, al
imponer una pena de prision a la mujer o a la persona con capacidad de
gestar que decide voluntariamente interrumpir su embarazo; al establecer
un régimen sancionatorio para el personal de salud y para las personas
que les asistan; y, por imponer restricciones injustificadas para acceder al

aborto por causales.
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ANTECEDENTES

Juicio de amparo indirecto. El diez de agosto de dos mil veintidos,
Asociacion Civil, por conducto de nombre de la representante legal
promovio un juicio de amparo indirecto en contra de las autoridades y de

los actos siguientes:

a) Congreso de la Unién: La discusion, aprobacion, efectos y
consecuencias de los articulos 330, 331, 332, 333 y 334 del Codigo
Penal Federal.

b) Titular del Poder Ejecutivo: La promulgacion, sancién, efectos y
consecuencias de los articulos 330, 331, 332, 333 y 334 del Codigo

Penal Federal.

Los preceptos impugnados regulan el delito de aborto en el ambito

federal, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a
tres afnos de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo
haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision
sera de tres a seis afios y si mediare violencia fisica 0 moral se impondran al
delincuente de seis a ocho afios de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o
partera, ademas de las sanciones que le correspondan conforme al anterior
articulo, se le suspendera de dos a cinco anos en el ejercicio de su profesion.

Articulo 332. Se impondran de seis meses a un afio de prision, a la madre
que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga
abortar, si concurren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;
I1. Que haya logrado ocultar su embarazo, y
III. Que éste sea fruto de una unidn ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a
cinco afos de prision.
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Articulo 333. No es punible el aborto causado sélo por imprudencia de la
mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Articulo 334. No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora.

3. En su escrito de demanda, la asociacion civil planted los siguientes

conceptos de violacion:

a)

b)

d)

Interés legitimo. El sistema normativo que tipifica el aborto en el
Caodigo Penal Federal constituye un régimen sancionador para las
mujeres y para las personas con capacidad de gestar basado en
estereotipos de género, que repercute en la calidad y en el acceso a
este servicio de salud y obstaculiza el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, el libre desarrollo de la personalidad, la
autonomia reproductiva, la salud y la igualdad y no discriminacion.

Las normas contienen un mensaje discriminatorio hacia un grupo
perteneciente a una categoria sospechosa, por lo que se impugnan
en su caracter autoaplicativo, ya que el contenido normativo genera
un clima de criminalizacion, violencia y discriminacion en contra de las
mujeres y personas con capacidad de gestar y quienes las
acompafan, como es el caso de la asociacion civil.

La asociacion civil tiene una especial posicion frente al ordenamiento
juridico, porque el sistema normativo que tipifica el aborto impide el
debido cumplimiento de su objeto social, el cual se centra en defender
y promover los derechos de las mujeres y de las personas con
capacidad de gestar, a través de la asistencia juridica y del litigio
estratégico, asi como de la elaboracion de estudios e investigaciones
enfocadas en la evaluacion de politicas publicas y la gestion
gubernamental en materia de salud reproductiva.

Primero. La prohibicion del aborto auto procurado o consentido atenta
contra los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la
autonomia reproductiva, porque invade la esfera mas intima de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar al imponer, de
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g)

h)

manera paternalista y tutelar, un régimen penal excesivo que impide
la toma libre y autbnoma de decisiones reproductivas.

Esta prohibicion vulnera el articulo 4 constitucional, porque impide que
la persona decida de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos e hijas, lo que incluye la
eleccion y el libre acceso a todas las formas de concepcion, a las
técnicas de reproduccion asistida y a la eventual interrupciéon del
embarazo.

Las normas impugnadas establecen la prohibicion absoluta de que la
mujer o la persona con capacidad de gestar decida si desea o no
continuar su embarazo, ya que prevén que la persona que se procure
un aborto (aborto voluntario) o consienta que alguien mas se lo realice
(aborto consentido) debera compurgar una pena, la cual, en los casos
mas graves, implica la privacion de la libertad.

Segundo. La prohibicion del aborto voluntario o consentido,
contemplada en los articulos 330 y 332 de la legislacion penal federal,
vulnera el derecho a la salud y, en particular, a la salud sexual y
reproductiva, porque impide que las mujeres y las personas con
capacidad de gestar accedan a un servicio de interrupcion del
embarazo sin discriminacion, que sea de calidad, que se encuentre
disponible, sea asequible, adecuado, respetuoso y confidencial.

El derecho a la salud, desde la perspectiva del bienestar, implica que
una mujer o una persona con capacidad de gestar debe poder
acceder a un aborto —como servicio de salud— si el embarazo genera
una afectacion en su proyecto de vida, lo cual sdlo puede ser
determinado por ella misma en tanto que dicha decision forma parte
de su esfera mas intima.

Los articulos 330 y 331 del Cédigo Penal Federal establecen un
régimen especial de sancion e inhabilitacion para el personal de salud
que procure o participe en un aborto, lo que genera un efecto inhibidor
que impacta directamente en las mujeres y en las personas con
capacidad de gestar que acuden a los servicios de salud en busca de
atencion médica.
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k)

1)

AMPARO EN REVISION 267/2023

Este efecto inhibidor se genera porque, al margen de que se llegue o
no a comprobar la responsabilidad del personal de salud, el simple
hecho de poder ser sometidos a un proceso penal puede facilmente
disuadirles de cumplir con su labor ante la amenaza real de ser
sometido a uno o varios procesos de caracter penal.

La criminalizacion del aborto impacta en la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad del derecho a la salud, pues
implica que no hay personal de salud capacitado y sensibilizado; no
hay infraestructura hospitalaria; los establecimientos y servicios no
son apropiados desde el punto médico y cientifico, y para poder
acceder al servicio, las mujeres y las personas con capacidad de
gestar deben trasladarse a otra entidad federativa y hacer frente a los
gastos de transporte, hospedaje, alimentos, entre otros.

La excusa absolutoria relativa a que el embarazo importe peligro de
muerte para la mujer, prevista en el articulo 334 de la legislacion penal
federal, constituye un requisito desproporcionado al condicionar su
actualizacion a que exista una inminencia de muerte o de dano grave
a su salud e integridad. Cualquier afectacién fisica y mental importa
un riesgo que, independientemente de la gravedad, debe ser
considerado como suficiente para actualizar esta excusa absolutoria.

m) La norma impone que, adicionalmente, el peligro de muerte de la

n)

mujer o persona gestante sea determinado “a juicio del médico que la
asista, oyendo el dictamen de otro meédico”, 1o que condiciona la
actualizacion de la excusa absolutoria a la decision discrecional del
personal de salud respecto a la gravedad de su estado y obliga a la
mujer a conseguir varias opiniones médicas para acceder a un
servicio que, de no obtener, atentaria contra su vida.

Tercero. La prohibicion del aborto auto procurado o consentido atenta
contra el derecho a la igualdad y no discriminacion, porque constituye
un mecanismo de violencia de género que refuerza los estereotipos
que sostienen que la maternidad es un destino obligatorio para las
mujeres y las personas con capacidad de parir.

El sometimiento de las funciones biolégicas de las mujeres y de las
personas con capacidad de gestar a fines politicos, econémicos y
sociales esta enraizado en tradiciones patriarcales que pretenden

5
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p)

q)

t)

perpetuar su papel de subordinacion. Por ello, el prohibir que decidan
de forma autébnoma, penalizarlas e impedirles que accedan a
intervenciones de salud que solo ellas necesitan son actos
intrinsecamente discriminatorios.

El sistema normativo que tipifica el aborto perpetua una situacién de
discriminacion estructural en contra de las mujeres y de las personas
con capacidad de gestar, particularmente, de aquellas que se
encuentran en situacidon de pobreza, viven en areas aisladas o en las
que convergen multiples condiciones de vulnerabilidad, como las
ninas y adolescentes.

Cuarto. La tipificaciéon del aborto auto procurado o consentido
contraviene el principio de absoluta necesidad de la intervencion,
porque la norma carece de un beneficio concreto, por el contrario,
genera una serie de consecuencias desfavorables para el sistema de
salud publica y en la vida e integridad de las mujeres y otras personas
con capacidad de gestar.

Los efectos de la criminalizacién del aborto impactan no sdlo a
quienes son procesadas o condenadas penalmente por este delito,
sino también a quienes cursan un embarazo no deseado y deben
elegir entre poner en riesgo su salud y libertad a través de un aborto
ilegal, o bien, sufrir violencia institucional al acudir a clinicas u
hospitales a solicitar la interrupcion de embarazo bajo alguna de las
causales previstas en la ley penal y con el riesgo de ser denunciada
ante el Ministerio Publico.

El sistema normativo impugnado vulnera el principio de
subsidiariedad, porque la tipificacion del aborto implica utilizar al
derecho penal como una herramienta simbdlica, lo cual es ineficaz
para impedir que las mujeres recurran a la interrupcion de su
embarazo y lo unico que causa es que se sometan a procedimientos
medicos inseguros que puedan poner en riesgo su vida y su salud.

La penalizacién del aborto no solo carece de efecto alguno en la
proteccion y en el correcto desenvolvimiento del embarazo, sino que
existen medidas menos lesivas para la debida proteccion de la mujer
y del producto en gestacion, como lo es la implementacion de politicas
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publicas en materia de planificacion familiar y de educacion sexual
integral.

u) Las normas impugnadas vulneran el principio de exclusiva proteccion
de los bienes juridicos, ya que del bloque de constitucionalidad no se
desprende que exista una obligacion de penalizar la practica de
interrupcién del embarazo a efecto de proteger el derecho a la vida
del nasciturus y, por el contrario, de éste si se derivan distintas
obligaciones de proteger y garantizar el derecho de las mujeres y de
las personas con capacidad de gestar a decidir libremente interrumpir
o continuar con un embarazo.

Sentencia de amparo. El veintinueve de septiembre de dos mil veintidés,
el Juez Segundo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México sobreseyd en el juicio de amparo, porque consideré que la
asociacion civil quejosa carecia de interés legitimo para reclamar la
constitucionalidad del sistema normativo que regula el delito de aborto.

La resolucion se baso en las siguientes consideraciones:

a) La asociacion civil quejosa no acreditd que las normas reclamadas le
hubieran generado un agravio real y actual a su esfera juridica en
virtud de su especial posicion frente al orden juridico, por lo que
carece de interés para reclamar su constitucionalidad, de acuerdo con
los articulos 61, fraccion XII, y 5, fraccion |, de la Ley de Amparo”.

b) Las normas reclamadas tienen como destinatarias a las mujeres, y no
a personas morales o juridicas, por lo que, independientemente de
que su mensaje valorativo pudiera 0 no producir una afectacion,

! Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los
términos establecidos en la fraccion I del articulo 5o de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia.

Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello
se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ninglin caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad
publica no podré invocar interés legitimo.

7
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d)

claramente no impactan en la esfera juridica de la asociacion civil
quejosa Yy, en consecuencia, una eventual declaratoria de
inconstitucionalidad no le generaria un beneficio directo.

En el caso concreto, para que la asociacion civil quejosa pudiera
acreditar tener un interés legitimo, seria necesario que su objeto
social se centrara en realizar interrupciones del embarazo de
personas gestantes. Sin embargo, el fin para el que fue constituida no
es ese, ni ningun otro que permita afirmar que la norma le perjudica
de manera clara y directa.

Los derechos involucrados son intrinsecos al ser humano, por lo que
una persona juridica, como ente abstracto, no puede reclamar una
afectacion a su dignidad humana, a su integridad fisica o psiquica, al
libre desarrollo de la personalidad o a su libertad reproductiva, ya que
estos bienes juridicos pertenecen exclusivamente a las personas
fisicas.

El sistema penal mexicano no reconoce que las personas juridicas
puedan ser objeto de responsabilidad penal, pues ante una conducta
delictiva que se cometa en su beneficio, las personas fisicas que
hayan realizado tales actos son las unicas que podran ser
consideradas penalmente responsables.

Recurso de revision. Inconforme, el dieciocho de octubre de dos mil

veintidos, la asociacion civil interpuso recurso de revision, en el que

planteo los siguientes agravios:

a)

b)

Primero. La resolucidon impugnada es contraria al principio de
completitud de la imparticion de justicia, porque el Juez de Distrito
indebidamente analizé la naturaleza de las normas en el apartado de
procedencia, al establecer que independientemente de que éstas
pudieran o no generar una afectacion a sus destinatarias en su parte
valorativa, ello era insuficiente para acreditar el interés de la quejosa.

Esta afirmacion se encuentra intimamente relacionada con el estudio
de fondo del asunto, ya que implica analizar si las normas son 0 no
discriminatorias y si sus efectos alcanzan a la quejosa como
organizacion civil dedicada a la defensa de los derechos reproductivos
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y a brindar apoyo meédico, legal y psicosocial a mujeres y personas
con capacidad de gestar que buscan acceder a un aborto.

La resolucién impugnada es incongruente, porque el Juez de Distrito
confundio los requisitos del interés juridico y el legitimo, al establecer
que la asociacion civil quejosa no resintié un perjuicio real, actual,
personal y directo en sus derechos subjetivos, derivado de la
existencia del sistema normativo que tipifica el aborto en el ambito
federal.

Esta conclusion es incorrecta, porque en la demanda de amparo
expresamente se senald que se acudia al juicio de amparo por una
afectacion derivada de la especial posicidon de la quejosa en el
ordenamiento juridico como organizacion civil dedicada a la defensa
de los derechos reproductivos, y no por una afectacion directa, pues
ello seria imposible de demostrar.

La asociacion civil quejosa si acreditd tener interés legitimo en el
asunto, porque es una organizacion cuyo objeto social se centra en
trabajar constantemente en la defensa y promocién del derecho de
acceso al aborto, el cual tiene una estructura juridica compleja, por lo
que su garantia no corre a cargo unicamente a cargo del Estado, sino
también de las asociaciones civiles.

El sistema normativo impugnado impide que la asociacion civil
quejosa pueda desarrollar de mejor manera sus actividades, porque
la tipificacion del aborto afecta el acceso a servicios de salud, en la
falta de informacion publica en torno al tema, asi como en el actuar
de las autoridades, quienes carecen de preparacion, capacitacién e
informacion.

El Juez de Distrito vulnerd el principio de exhaustividad, porque no
analizé acuciosamente el material probatorio presentado ni las
manifestaciones planteadas en la demanda inicial. Esta omisién llevo
a la conclusion de que la asociacion civil quejosa carecia de interés
legitimo al no poder beneficiarse con una eventual concesion del
amparo.

Segundo. El Juez de Distrito parti6 de un analisis incompleto y
deficiente de la naturaleza de las normas impugnadas, ya que no se

9
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pronuncio sobre si éstas eran autoaplicativas o heteroaplicativas, sino
que se limité a argumentar que la quejosa no podia impugnarlas por
no ser destinataria directa de éstas.

i) La asociacion civil quejosa impugno la regulacion del delito de aborto
en su caracter de autoaplicativa, porque proyecta un mensaje
discriminatorio en contra de las mujeres y las personas con capacidad
de gestar, del personal de salud y de las personas acompafantes, al
establecer un régimen sancionatorio basado en criterios
discriminatorios y prejuicios que crean un clima de criminalizacion y
violencia que obstaculiza el ejercicio de derechos.

j) ElJuez de Distrito partié de una premisa incorrecta al sostener que la
asociacion civil no era destinataria de la norma, porque las personas
juridicas no pueden ser objeto de responsabilidad penal por si
mismas, sino unicamente a través de sus representantes. En México,
tanto el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles como el Codigo
Penal para el Distrito Federal reconocen que las personas morales si
pueden ser sujetas de responsabilidad penal independientemente de
la responsabilidad de las personas fisicas que la administran vy
dirigen?.

Reserva de jurisdiccién. El nueve de marzo de dos mil veintitrés, el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito revocé el
sobreseimiento decretado por la falta de interés legitimo, sobreseyé por
la inexistencia de los actos del Congreso de la Unién, desestimé la causa
de improcedencia sobre actos consumados de forma irreparable, y
reservé jurisdiccidn a este alto tribunal para que se pronunciara sobre
el tema de constitucionalidad planteado. La resolucion se baso6 en las

siguientes consideraciones:

2 En el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el procedimiento para personas juridicas
se regula en el Titulo X sobre procedimientos especiales, capitulo II, que corre de los
articulos 421 a 425.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, el articulo 27 Bis reconoce que las personas
morales o juridicas pueden ser responsables penalmente de los delitos dolosos o culposos
que sean cometidos en su nombre, por su cuenta, en su provecho o exclusivo beneficio, por
sus representantes legales y/o administradores de hecho o de derecho.

10
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Los actos reclamados al Congreso de la Unidon son inexistentes,
porque el Codigo Penal Federal fue expedido por el Presidente de la
Republica, en uso de sus facultades extraordinarias otorgadas por
decreto de dos de enero de mil novecientos treinta y uno, por lo que
no tuvo participacion en la discusion y aprobacion de ese
ordenamiento legal.

La asociacion civil si cuenta con interés legitimo para instar el juicio
de amparo, porque tiene una especial posicién frente al ordenamiento
juridico con base en su objeto social, el cual ha desempefiado por
treinta afios, y que tiene como finalidad la promocion y defensa de los
derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar,
asi como difundir informacién objetiva, cientifica y laica sobre el aborto
en México para posicionarlo como un tema de interés y salud publica,
asi como de justicia social.

La asociacion civil quejosa si obtendria un beneficio actual y cierto de
demostrarse que los articulos impugnados son inconstitucionales, ya
que la despenalizaciéon del aborto le permitiria defender la causa que
representa de acuerdo con su objeto social.

Las normas impugnadas disponen sanciones privativas de la libertad
para las mujeres y para las personas con capacidad de gestar que se
autoprocuren o consientan un aborto, asi como para las personas que
las asistan, lo que guarda una intima vinculacion con la proteccion y
defensa de los derechos reproductivos y de igualdad y no
discriminacion de este grupo.

El juicio de amparo se promovié oportunamente, porque las normas
impugnadas, en su caracter de autoaplicativas, se combaten con la
pretension de eliminar la situacién de discriminacién de género que
persiste bajo el mandato de la maternidad y el control de la
reproduccion de los cuerpos con capacidad de gestar.

La causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XVI,
de la Ley de Amparo?, planteada por el titular del Ejecutivo Federal,
debe desestimarse, porque aun cuando las normas penales fueron
expedidas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, sus

3 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: [...]
XVI. Contra actos consumados de modo irreparable; |[...]
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efectos no se han destruido, pues para ello es necesario que se
efectue el estudio de constitucionalidad respectivo.

g) Se debe reservar jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya que no existe jurisprudencia aplicable que resuelva la
materia de constitucionalidad del asunto, la cual versa sobre el
sistema que regula el delito de aborto consentido en el Cédigo Penal
Federal.

Tramite ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El doce de
mayo de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta Norma Lucia Pina
Hernandez registré el asunto con el numero de expediente 267/2023,
ordend su admision y asumio la competencia originaria para conocer del
amparo en revision, cuyo tema versa sobre la constitucionalidad del
sistema normativo del delito de aborto, regulado en el Codigo Penal

Federal.

Avocamiento. El veinte de junio de dos mil veintitrés, el Ministro
Presidente de la Primera Sala, Jorge Mario Pardo Rebolledo, tuvo por
recibido el expediente, se avoco al conocimiento del asunto y ordend

enviar los autos a la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

I. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer el presente recurso de revision, en términos de
lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), y 83
de la Ley de Amparo; 21, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, y los puntos Segundo, fraccién lll, inciso a), y

12
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Tercero del Acuerdo General Plenario 1/2023, emitido el veintiséis de

enero de dos mil veintitrés®.

4 El recurso se interpuso en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en materia
penal, lo cual es competencia exclusiva de esta Primera Sala y no es necesaria la intervencion
del Tribunal Pleno.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con

excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine

la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...]

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o
los Tribunales Colegiados de Apelacion procede revision. De ella conocera la Suprema
Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas
directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad. [...]

Ley de Amparo

Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: [...]

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse
los acuerdos pronunciados en la propia audiencia. [...]

Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del

recurso de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando

habiéndose impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la
sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad. [...]

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: [...]

I11. Del recurso de revisidon contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los juzgados de distrito o los tribunales colegiados de apelacion, cuando habiéndose
impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente
violatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad; [...]

Acuerdo General 1/2023

SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conservara para

su resolucion: [...]

III. Los amparos en revision:

A) Tramitados en la via indirecta, en los que, subsistiendo la materia de constitucionalidad
de leyes federales o tratados internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se
requiera fijar un criterio de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional,
[...]

TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la

competencia del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente,

siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los

Tribunales Colegiados de Circuito.
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Il. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito se
pronuncio respecto de la legitimacion de la asociacion civil quejosa y la
oportunidad del recurso de revision, por lo que resulta innecesario que

esta Primera Sala se ocupe de ello®.

lll. PROCEDENCIA

El presente recurso de revision es procedente, en términos del articulo
81, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo®, pues se interpuso en contra
de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la audiencia
constitucional de un juicio de amparo indirecto, respecto al cual el

Tribunal Colegiado del conocimiento reservo jurisdiccion para conocerlo.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte
que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
abordd el estudio de los agravios relacionados con las causas de
improcedencia del juicio de amparo y examiné aquellas formuladas por
las autoridades sefialadas como responsables, cuyo estudio omitié el
Juez Segundo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México, de conformidad con el Punto Décimo, fraccion I, en relacién con

los supuestos a que se refiere el Punto Quinto, fraccion |, inciso a), del

5> Cfi. Sentencia de amparo segundo ntimero de expediente, del indice del Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, fojas 9 y 10.
6 Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: [...]
e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia. [...].
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Acuerdo General 1/20237, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por esta razon, al no advertir alguna otra causal de improcedencia distinta
a las examinadas por el Tribunal Colegiado del conocimiento, se procede

a analizar el estudio de fondo del asunto.

V. ESTUDIO DE FONDO

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
que son fundados los conceptos de violacién planteados por la
asociacion civil, en los que controvierte la constitucionalidad de los
articulos 330, 331, 332, 333 y 334 del Cddigo Penal Federal por imponer
una pena de prision a la mujer o a la persona con capacidad de gestar
que decide voluntariamente interrumpir su embarazo; por establecer un

régimen sancionatorio para el personal de salud y para las personas que

7 Acuerdo General 1/2023 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito:

I. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por los Juzgados de Distrito

o por los Tribunales Colegiados de Apelacion, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere planteado la interpretacion directa de uno de
ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere abordado el estudio de esas cuestiones
por haberse sobreseido en el juicio, o habiéndose pronunciado sobre tales
planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de improcedencia.

Lo anterior se concretard s6lo cuando el sobreseimiento decretado o los agravios
planteados se refieran a la totalidad de los quejosos o de los preceptos impugnados, y
en todos aquellos asuntos en los que la materia de la revision no dé lugar a que, con
independencia de lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer
necesariamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; |[...]

DECIMO. En los supuestos a que se refiere la fraccion I del punto cuarto del presente

Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito procederd en los términos siguientes:

[...]

II. Abordard el estudio de los agravios relacionados con las causas de improcedencia del
juicio y, en su caso, examinara las formuladas por las partes cuyo estudio se hubiese
omitido en la sentencia recurrida, asi como las que advierta de oficio; [...]
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les asistan; y, por imponer restricciones injustificadas para acceder al

aborto por causales.

En efecto, en su demanda de amparo, la asociacion civil quejosa alegé
que la prohibicién absoluta del aborto atenta contra los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la autonomia reproductiva, porque
invade la esfera mas intima de la mujer o de la persona con capacidad
de gestar al impedirle, de manera paternalista y tutelar, que decida de

forma libre, responsable e informada sobre su reproduccion.

Ademas, la organizacion civil adujo que los numerales impugnados
vulneran el derecho a la salud, al establecer un régimen especial de
sancion e inhabilitacion para el personal de salud que procura o participa
en una interrupcion del embarazo, lo que genera un efecto inhibidor que
impacta directamente en las mujeres o en las personas con capacidad de

gestar a acceder a un servicio de salud de aceptable y de calidad.

Por otro lado, la quejosa planted que las excusas absolutorias relativas a
que el embarazo importe la muerte o que sea producto de una violacion
para no ser condenada por un aborto constituyen requisitos
desproporcionados, que limitan el derecho a decidir de las mujeres y
personas con capacidad de gestar, al condicionar su actualizacidén a que
exista un dafo grave a su salud fisica, mental y sexual, asi como a su

integridad personal.

Asimismo, la asociacion civil consideré que el sistema normativo que
tipifica el aborto atenta contra el derecho a la igualdad y no
discriminacion, porque constituye un mecanismo de violencia de género
que refuerza los estereotipos en el sentido de que la maternidad es un
destino obligatorio para las mujeres y las personas con capacidad de
gestar.

16



19.

20.

21.

AMPARO EN REVISION 267/2023

Finalmente, la organizacion civil sefald que la tipificacion del aborto
voluntario contraviene el principio de ultima ratio, ya que utiliza al derecho
penal como una herramienta simbdlica, lo cual es ineficaz para impedir
que las mujeres o las personas con capacidad de gestar aborten, y lo
unico que genera es que lo realicen en condiciones inseguras que puedan

poner en riesgo su vida y su salud.

Cuestiones previas

Previo a analizar la constitucionalidad de los articulos impugnados y de
sentar el parametro de regularidad que rige en el presente asunto,
conviene realizar las siguientes precisiones en cuanto al tema central de
la impugnacién, la metodologia de estudio, asi como el alcance que

comprende la decision.

En principio, es importante tener presente el texto de los articulos 330,
331, 332, 333 y 334 del Cddigo Penal Federal impugnados:

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a
tres afos de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo
haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision
sera de tres a seis afios y si mediare violencia fisica 0 moral se impondran al
delincuente de seis a ocho afios de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o
partera, ademas de las sanciones que le correspondan conforme al anterior
articulo, se le suspendera de dos a cinco afios en el ejercicio de su profesion.

Articulo 332. Se impondran de seis meses a un afio de prision, a la madre
que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga
abortar, si concurren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;
II. Que haya logrado ocultar su embarazo, y

III. Que éste sea fruto de una union ilegitima.
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Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a
cinco afnos de prision.

Articulo 333. No es punible el aborto causado sélo por imprudencia de la
mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Articulo 334. No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora.

Conforme a lo anterior, el Cédigo Penal Federal considera como delito el
aborto en cualquier momento del embarazo®, ya sea que lo realice la
mujer o la persona gestante u otra con su consentimiento, lo que se
castigara con una pena de prisidon que puede ir de seis meses a cinco
anos y, en caso del personal médico, las comadronas o parteras, se les
inhabilitara del cargo por un periodo de dos a cinco afnos. Esto, con la
excepcion de que, de no practicarse el aborto, la persona embarazada
corra peligro de muerte, o cuando haya sido producto de una imprudencia

o de una violacion.

En ese sentido, el tema constitucional bajo analisis consiste en
determinar si es constitucional sancionar con una pena privativa de
libertad a la mujer o a la persona con capacidad de gestar que decide
voluntariamente interrumpir su embarazo y, en su caso, a la persona que

ejecute ese acto con su consentimiento.

Ahora bien, resulta indispensable precisar que esta Primera Sala guia su
analisis y su decision desde la perspectiva de género, como una
categoria analitica que acoge las metodologias y mecanismos que
permiten detectar y eliminar las situaciones de desequilibrio de poder

entre las partes como consecuencia de su género, y que parten de la

8 Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcidn en cualquier momento de la
prefiez.
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construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la

posicion y al rol que deberian asumir por su sexo®.

La aproximacion a la problematica definida con anterioridad parte de
cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacion respecto de
las funciones sociales y bioldgicas de uno u otro género, de actuar con
neutralidad en la aplicacion de las normas juridicas, asi como de evaluar
el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad

de género'®.

Ademas, esta Primera Sala no puede soslayar que la resolucion del
presente asunto necesariamente involucra una mirada interseccional
en torno al tema del aborto, ya que esta problematica se enmarca en un
contexto de profunda desigualdad, marginacién y precariedad en el que
se encuentran muchas mujeres en nuestro pais. Por ello, para dar una
respuesta integral a los planteamientos de la parte quejosa, se deben
considerar todos los factores y los grupos especificos que resienten
negativamente las regulaciones punitivas en materia de interrupcion del

embarazo.

9 Tesis la. XXVII/2017 (10a.), se rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Datos de localizacién: Primera Sala. Décima época. Marzo de 2017.
Registro: 2013866. Amparo directo en revision 4811/2015. 25 de mayo de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Ausente: Norma Lucia Pifia Hernandez.

10 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”. Datos de localizacién: Primera Sala. Décima época. Abril
de 2016. Registro: 2011430. Amparo directo en revision 1340/2015. 7 de octubre de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz.
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Finalmente, en consonancia con lo anterior, a la luz de |la perspectiva de
geénero e interseccional, el alcance de la decisibn comprende tanto a las
mujeres como a las personas con capacidad de gestar, a fin de incluir,
reconocer y visibilizar a aquellas personas de la diversidad sexo-genérica
que no se identifican como mujeres, pero que tienen la capacidad de
gestar. Por ejemplo, los hombres transgénero, las personas no binarias,

queer, entre otras.

Expuesto lo anterior, a fin de estar en condiciones de determinar si los
articulos impugnados vulneran los derechos sefialados por la asociacion
civil, esta Primera Sala retoma el parametro de regularidad constitucional
respecto al derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar a decidir el libre ejercicio de la maternidad, desarrollado por el
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 148/2017", en la

que se analizé un tema similar al que se trata en el presente caso.

En dicho precedente, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecid que el derecho a decidir de las mujeres y de las
personas con capacidad de gestar es el resultado de una combinacion
particular de diferentes derechos y principios asociados a la intrinseca
libertad de la persona a autodeterminarse y a escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a

sus propias convicciones'?.

! Resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos
de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
apartandose de los parrafos del ciento sesenta y cuatro al doscientos siete, Yazmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia
Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez de todo el capitulo de aborto del
ordenamiento impugnado. Las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa y Pina Herndndez anunciaron sendos votos
concurrentes. La seflora Ministra Rios Farjat reservdo su derecho de formular voto
concurrente.

12 Ibidem, pp. 21 y 22.
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La base de este derecho se encuentra en la dignidad humana, la
autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el
derecho a la salud (psicolégica y fisica) y la libertad reproductiva,
conforme a la integracién y con los rasgos que seran descritos en los

siguientes apartados.

A. Dignidad humana

La dignidad humana es el fundamento, la condicion y la base del resto de
los derechos humanos reconocidos constitucional y
convencionalmente'®. Este derecho reconoce una calidad Unica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena
eficacia debe ser respetada y protegida integralmente sin excepcién

alguna.

Este alto tribunal ha sido enfatico en reconocer el valor superior de la
dignidad humana, al constituir un presupuesto esencial para el goce del
resto de los derechos humanos, lo que permite que las personas
desarrollen integralmente su personalidad, a través del ejercicio de su
derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la

personalidad y al estado civil.

Asi, aun cuando estos derechos personalisimos no se contemplen
expresamente en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estan implicitos en la norma fundamental y en los tratados

internacionales de los que México forma parte, y en todo caso, debe

3 Tesis P. LXV/2009, de rubro; “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES”. Datos de localizacion: Pleno. Novena época.
Diciembre de 2009. Registro: 165813. Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
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entenderse que derivan del reconocimiento a la dignidad humana, pues
solo a través de su pleno respeto puede hablarse de un ser humano en

toda su dignidad.

Este derecho fundamental constituye una norma juridica viva que no
debe identificarse o confundirse con un precepto meramente moral, sino
que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico
circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion
juridica, cuya importancia resalta al ser la base y la condicién para el
disfrute de los demas derechos y para el desarrollo integral de la

personalidad™.

La dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que
consagra un derecho fundamental a favor de la persona, por la cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo ser humano,
entendida —en su nucleo mas esencial— como el interés inherente a todo
individuo, por el mero hecho de serlo, a ser tratado como tal y no como

un objeto, a no ser humillado, degradado, envilecido o cosificado'®.

En el caso especifico de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar, este derecho adquiere los matices connaturales a sus rasgos y a

las caracteristicas que las definen, de manera que su dignidad funge

4 Jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE
UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A
FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”. Datos de
localizacion: Primera Sala. Décima época. Agosto de 2016. Registro: 2012363. Amparo
directo en revision 2524/2015. 10 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

15 fdem.
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como precondicion para que puedan decidir sobre si mismas y su

proyeccion hacia los demas™®.

Asi, la maternidad como posibilidad exclusiva de la mujer y de las
personas con capacidad de gestar, no puede desvincularse de su
dignidad, la cual se manifiesta en la autodeterminacion consciente y
responsable de su propia vida, y que lleva consigo la pretension de ser

respetada por las demas personas’’.

La dignidad humana reconoce la especificidad de esas condiciones
singulares y se funda en la idea central de que la mujer y las personas
con capacidad de gestar pueden disponer libremente de su cuerpo
y pueden construir su identidad y su destino autbnomamente, libres
de imposiciones o transgresiones, pues parte de reconocer los
elementos que las definen y el ejercicio de las libertades minimas para el

desarrollo de su vida en plenitud.

B) Autonomia y libre desarrollo de la personalidad

En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno
determin6 que la autonomia personal, el libre desarrollo de Ia
personalidad y la proteccidn al ambito mas intimo de la persona tienen un
rol protagonico dentro de la narrativa de la dignidad humana, pues
permiten que la persona tenga la capacidad de elegir y materializar de
forma libre y autonoma sus planes de vida e ideales de excelencia
humana, sin la intervencion injustificada de terceros o del propio poder
estatal’®,

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in
Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

17 Tribunal Constitucional espafiol. Sentencia 53/1985. BOE nim. 119, de 18 de mayo de 1985.

18 Cfi. Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 65.
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El libre desarrollo de la personalidad se trata de un derecho
personalisimo, que parte del reconocimiento de la facultad de cada
persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado

de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera’®.

Este derecho comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o0 no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal, su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcidn sexual. Todos estos aspectos son parte
de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida, por lo

que sdlo a ella le corresponde decidir autbnomamente sobre ellos?.

En ese precedente, el Tribunal Pleno reconocié que la decision de la
mujer y la persona gestante de convertirse en madre o no hacerlo se
encuentra tutelada por los alcances de los derechos a la autonomia y al
libre desarrollo de la personalidad, pues parte de que ellas son las unicas
que, por su intrinseca dignidad, pueden decidir el curso que habra de
tomar su vida, de tal manera que debe reconocerse la existencia de un
margen minimo de decision, que pertenece a su mas intima esfera, de

interrumpir o continuar su embarazo.

En ese mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que la decision de ser o no madre forma parte de la vida

privada de una persona y la efectividad de este derecho es decisiva para

Y Cfr. Amparo directo 6/2008, resuelto en sesion de seis de enero de dos mil nueve, por
unanimidad de once votos de los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro
David Gongora Pimentel, Jos¢ de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Giiitron, Sergio A.
Valls Hernandez (Ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza
y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, pp. 86 y 87.

20 fdem.
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poder ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos

relevantes para la calidad de vida de la persona?’.

Ademas, el tribunal interamericano determiné que el derecho a la
autonomia reproductiva se encuentra reconocido en el articulo 16 de la
Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer??, y éste es vulnerado cuando se obstaculizan los medios
a través de los cuales una mujer puede ejercer el derecho de controlar su

fecundidad®:.

El Tribunal Pleno puntualizé que las anteriores consideraciones hacian
patente que, en ejercicio del control constitucional judicial de las leyes y
los actos del Estado, existia la obligacion de identificar los casos que
representaban una intromision injustificada del poder estatal en la vida
intima de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, pues la
autonomia y el libre desarrollo de la personalidad protegian la facultad de

conducir su vida a partir de sus decisiones individuales, sin_que éstas

pudieran estar limitadas a través del aparato estatal y menos aun del

poder punitivo.

De esta forma, la integracion de la autonomia personal, el libre desarrollo
de la personalidad y la proteccion de la intimidad debian entenderse como
prerrogativas interdependientes al derecho a una vida digna,

especificamente en su vertiente de poder edificar un proyecto de vida, ya

2l Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2012. Serie C No. 257, parr. 143.

22 Articulo 16 [...]

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los
medios que les permitan ejercer estos derechos; [...]

2 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Op. Cit.,
parr. 146.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion General

No. 24 (La Mujer y la Salud). Emitida el 02 de febrero de 1999, parr. 21 y 31.
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que atienden a la realizacion integral de la persona, a través de la
variedad de opciones que tiene para conducir su vida y alcanzar el

destino que se propone, de acuerdo con sus condiciones y su contexto?.

En ese sentido, en la referida accion de inconstitucionalidad, el Pleno de
este alto tribunal establecié que el derecho a decidir funge como
instrumento para ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la
autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de manera que le
permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en

relacion con la posibilidad de ser madre, eleqir quién _gquiere ser,

pues en la maternidad subyace la nocion de voluntad, del deseo de que

la vida personal atraviese por tal faceta®.

En el seno de esta controversia, el reconocimiento de la individualidad e
identidad de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar
constituye la razén esencial por la que la libertad de elegir continuar o
interrumpir un embarazo se juzga tan personal, tan intima, tan
fundamental, y constituye la base primordial de la obligacion estatal de

brindarle un ambito de proteccion.

Por ello, para anular el derecho a decidir, no tiene cabida una postura de
corte paternalista que apoye la idea de que las mujeres o las personas
con capacidad de gestar necesitan ser “protegidas” de tomar ciertas
decisiones sobre su plan de vida o de su salud sexual y reproductiva®®,
pues ese acercamiento conlleva una desconsideracion de que son seres

racionales, individuales y autbnomos, plenamente conscientes de las

24 Amparo en revision 1388/2015, fallado en sesion de quince de mayo de dos mil diecinueve,
por unanimidad de cinco votos de los ministros Norma Lucia Pifia Hernandez y Luis Maria
Aguilar Morales, quienes se reservaron el derecho a formular voto concurrente; Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), y Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, presidente de esta Primera Sala, quien se reservo el derecho a formular voto
concurrente, parr. 114.

25 Accién de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 74.

26 Ibidem, parr. 75.

26



50.

51.

52.

53.

AMPARO EN REVISION 267/2023

decisiones que —conforme a su proyecto de vida— son las que consideran

mas convenientes.

Finalmente, en dicho asunto, se precis6 que esta conclusion tenia como
eje central la laicidad del Estado Mexicano, entendida como Ia
neutralidad del gobierno ante el pluralismo de ideas y creencias, sean
religiosas o no, lo que lo constrifie a no identificarse con una determinada
ética o moral y, mucho menos, a utilizar controles estatales para limitar,
reprimir o inhibir las libertades individuales que se identifican como parte

de las convicciones personales?’.

En ese contexto, en la imparticion de justicia, un tribunal constitucional se
encuentra obligado a velar por que los actos de autoridad obedezcan a
esta logica en un ambito estrictamente laico y dentro del discurso de los
derechos humanos, vigilando que no se cristalicen las creencias
religiosas o espirituales en el sistema juridico y que corresponden al

ambito individual y privado de las personas.

El derecho a decidir como una prerrogativa esencial de las mujeres y de
las personas con capacidad de gestar constituye un mecanismo de
ejercicio de su autonomia, pero trasciende a lo publico en el
reconocimiento como sujetas de pleno derecho ante el Estado Mexicano,
como parte del proceso de la propia y singular definicién de su identidad,
y de su plena individualidad politica, social, econdmica, laboral, sexual,

reproductiva y cultural®.

En ese sentido, la laicidad constituye una garantia para los derechos de
las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, en_cuanto

mecanismo de reivindicacion de la razén sobre el dogma, vy

Y Ibidem, parr. 79.
28 Ibidem, parr. 82.
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consecuentemente como un proyecto de emancipacion intelectual que
conlleva el reconocimiento de la libertad y autonomia de las personas en

la definicion de sus convicciones y creencias®.

La laicidad y la autonomia se fortalecen mutuamente al dejar a los
individuos una esfera de soberania amplia en la determinacion de sus
creencias, modelos de virtud humana y medios para alcanzarlos, asi
como para decidir libremente sobre los aspectos fundamentales de su
existencia, entre ellos, los asuntos relacionados con su sexualidad y

reproduccion, sin la injerencia del Estado ni de ninguna institucion®.

Estas puntualizaciones son elementos clave para asegurar una
convivencia plural como parte del nucleo de una sociedad democratica,
ya que hacen patente lo indispensable que es convenir en el respeto
mutuo e irrestricto de las creencias y principios individuales y de la

construccién personalisima de cada plan de vida, sin la imposicion de

una visiéon por _encima _de otra, destacadamente, en aquellos topicos

sumamente complejos y que solo pueden ser resueltos en un ambito

interno y conforme a las mas intimas convicciones personales.

Paralelamente, esta posicion constituye un rechazo tajante a la
imposicion, a través del uso del poder estatal y del aparato punitivo, de
criterios religiosos, morales o ideologicos que unicamente se

correspondan con la conciencia individual.

C. Igualdad juridica

El derecho a la igualdad juridica constituye una pieza fundamental en la

construccion del derecho a decidir, por lo que la falta de reconocimiento

* Ibidem, parr. 83.
30 [dem.
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del derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar a
construir y materializar un plan de vida propio, con base en sus
particulares convicciones y deseos, claramente constituye una
transgresion a la igualdad entre hombres y mujeres, prevista en el articulo

4° constitucional.

La constitucionalizacion de la igualdad del hombre y la mujer frente a la
ley atendié a un contexto de discriminacion historica hacia las mujeres y
tuvo como objetivo la eliminacion de esta situacion nociva. Desde su
inclusion, quedd claramente definido que este derecho no versa sobre
dar un trato idéntico o prohibir el establecimiento de diferenciaciones, sino

en lograr una igualdad real entre hombres y mujeres.

El derecho a la igualdad y no discriminacion permea en todo el sistema
juridico y obliga a tomar en cuenta factores estructurales y contextuales,
como las relaciones de desigualdad de género, para analizar si el
resultado del contenido o la aplicacién de normas, politicas, practicas o
programas, aparentemente neutros, genera un impacto
desproporcionado en personas o0 grupos en situacion de desventaja

histéricad®’.

En ese sentido, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, establecié que
el reconocimiento del derecho a elegir pretende eliminar la discriminacion
de género en el ejercicio de la maternidad y de los derechos
reproductivos, a traveés del reconocimiento de que la mujer y las personas
con capacidad de gestar pueden tomar decisiones responsables sobre su

plan de vida e integridad personal en un plano de igualdad.

31 Amparo directo en revision 2730/2015. 23 de noviembre de 2016. Unanimidad de cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formul6 voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente)
y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

29



61.

62.

63.

64.

AMPARO EN REVISION 267/2023

Ademas, este alto tribunal precisé que el derecho a decidir supone la
eliminacion de los estereotipos de género que se asignan a la mujer o a
la persona con capacidad de gestar en relacién con el disfrute de su
sexualidad y pretende disociar el constructo social tradicional creado en
torno al binomio mujer-madre. La maternidad no es destino, sino una
accion que debe ejercerse a plenitud, por lo que requiere ser producto de

una decisién voluntarias?.

El derecho a decidir, en su componente de igualdad y no discriminacion,
también pretende eliminar supuestos de hecho o juridicos basados en
una jerarquizacion social de supuesto orden biologico, es decir, busca
incorporar una vision de no sometimiento o no dominacién entre

géneros3,

Bajo esta visidn, los operadores juridicos deben sospechar,
preliminarmente, de normas o supuestos juridicos punitivos cuya unica
destinataria es la mujer y las personas con capacidad de gestar y realizar
una labor escrupulosa a fin de identificar si la base de esta regulacion no
se apoya en preconcepciones negativas sobre el libre ejercicio de la
sexualidad de estos grupos que anulan su autonomia y la posibilidad de

elegir un plan de vida autonomo e individual.

Ahora bien, en el ambito internacional, la Convencion sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

establece que los Estados tienen el deber de adoptar todas las medidas

32 Cfir. Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 90.
33 Ibidem, parr. 92.
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necesarias, de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,

reglamentos, usos y practicas que discriminen a las mujeres®.

Este instrumento internacional prevé explicitamente la obligacion de
derogar todas las disposiciones penales nacionales que sean
discriminatorias para las mujeres®®. Sobre este punto, el Comité para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (en lo subsecuente Comité
CEDAW, por sus siglas en inglés), érgano que supervisa el cumplimiento
de la Convencion, refirio que los roles tradicionales y los estereotipos
pueden llegar a justificar la violencia de género como una forma de
proteccion hacia las mujeres, lo que impacta directamente en el goce

efectivo de sus derechos humanos?.

Recientemente, el Comité CEDAW reconocié que las vulneraciones
contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, como la

continuacion forzada de un embarazo, la tipificacion del delito de aborto,

la denegacion o postergacion de un aborto, asi como la negativa de
brindar atencién posterior a éste, constituyen formas de violencia de
género que pueden llegar a constituir tratos, crueles, inhumanos y

degradantes®’. Por_ ello, el érgano exhortd a derogar todas las

disposiciones que penalizan la interrupcion voluntaria del embarazo32.

34 Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:[...]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

35 Articulo 2 [...]

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra
la mujer.

36 CEDAW. Recomendacion general niim. 19 sobre la violencia por razon de género contra la
mujer. Emitida el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y dos, parr. 11.

37 CEDAW. Recomendacion general niim. 35 sobre la violencia por razon de género contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19. Emitida el veintiséis de
julio de dos mil diecisiete, parr. 18.

38 Ibidem, pérr. 29, inciso 1).
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Ademas, este 6rgano de expertos independientes reiteré el compromiso
de los Estados para eliminar la discriminacion en contra de la mujer en lo
que respecta a su acceso a los servicios de atencidon meédica durante todo
su ciclo vital, en particular, en relacidon con la planificacion de la familia, el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. Estos servicios deben
ser compatibles con los derechos a la autonomia, a la intimidad, a la
confidencialidad, al consentimiento y a la libertad de elegir con

conocimiento de causa®.

En particular, al emitir sus observaciones finales sobre la situacion de los
derechos de la mujer en México, en el rubro de principales ambitos de
preocupacion y recomendaciones, el Comit¢é CEDAW mostrd
preocupacion sobre las reformas introducidas en las Constituciones
locales que protegen la vida desde el momento de la concepcion, ya que
considero que ello podria poner en peligro el disfrute del derecho a la

salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer®.

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer “Convencion Belém do
Para” dispone que la violencia contra la mujer es cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado, y contempla como una forma de violencia la discriminacion

contra la mujer*'.

3% CEDAW. Recomendacién general nim. 24 sobre la mujer y la salud. Emitida el dos de
febrero de mil novecientos noventa y nueve, parr. 2y 31.
Y0 CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer sobre México. Emitido el siete de agosto de dos mil doce, parr. 32.
41 Articulos 1 y 6.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y
otras vs. México (Campo Algodonero), establecié que un estereotipo de
género se refiere a una preconcepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres, respectivamente*?. Los estereotipos no deben permear en las
normas e instituciones del Estado, pues éstas no soélo serian
discriminatorias en contra de la mujer, sino que fungirian como

mecanismos activos de violencia contra ésta.

La Corte Interamericana establecido que la obligacion de adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer alcanza todas
las esferas de actuacion del Estado, incluyendo la legislativa. Este deber
requiere la formulacion de normas juridicas y el diseio de politicas
publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma
de violencia contra la mujer, pero también demanda la adopcién vy
aplicacion de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las
practicas que constituyen las causas fundamentales de la violencia por

razén de género contra la mujer™3,

De conformidad con lo anterior, en la accién de inconstitucionalidad
148/2017, el Tribunal Pleno establecio que los instrumentos nacionales e
internacionales son coincidentes en incluir, como pilar y fundamento del
derecho a decidir, la prerrogativa de las mujeres a no ser victima de
discriminacion por género, lo que incluye la eliminacion de los

estereotipos que puedan traducirse en violencia de género.

42 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 401.

43 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México. Sentencia de 28
de noviembre de 2018. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 215.
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D. Derecho a la salud y a la libertad reproductiva

El derecho a la salud cobra especial relevancia en la construccion del
derecho de la mujer y de las personas con capacidad de gestar de elegir
convertirse en madres o no, conforme al estado psicoldgico y corporal en

que esto se traduce.

Tanto el Pleno como las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion han establecido que el derecho a la salud es aquel que permite
que toda persona disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. Ademas, ha precisado que este derecho es justiciable en distintas
dimensiones y que debe interpretarse a la luz del articulo 4
constitucional**, de los distintos instrumentos internacionales y de la
interpretacion que de éstos realizan los organismos autorizados para ello,

a fin de dar lugar a una unidad normativa*.

Esta Primera Sala ha establecido que el derecho a la protecciéon de la
salud tiene dos proyecciones: una personal o individual y una publica o
social. La primera se traduce en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva el derecho a la integridad fisico-psicologica;
mientras que la segunda consiste en el deber del Estado de atender los

problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en

4 Articulo 4. [...] Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

45 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 112.
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establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas

tengan acceso a los servicios de salud*.

En el ambito internacional, el articulo 12, parrafo 2, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece
que los Estados Parte deben asegurar la plena efectividad del derecho a
la salud, para reducir la mortinatalidad y mortalidad infantil, asi como el

sano desarrollo de los ninos.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecié que
este numeral debe interpretarse en el sentido de que es necesario que
los Estados adopten todas las medidas para mejorar la salud materno-
infantil, los servicios sexuales y genésicos, incluido el acceso a la
planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior al parto, los
servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi como

a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion*’.

Ademas, el articulo 12, parrafo primero, de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
establece la obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de
la atencion médica, a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion meédica, inclusive

los que se refieren a la planificacion de la familia.

El segundo parrafo de dicho numeral establece que los Estados parte

deberan garantizar a la mujer los servicios apropiados en relacion con el

46 Amparo en revision 547/2018, resuelto en sesion de 31 de octubre de 2018, por mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pina Herndndez (Ponente). Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular.

47 ONU. Observacién General num. 14 sobre el derecho al disfrute del mds alto nivel posible
de salud. 11 de agosto de 2000. E/C.12/2000/4, CESCR, parr. 14.
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embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion

adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Por su parte, en el ambito interamericano, el articulo 10, primer parrafo,
del Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo San Salvador” establece que toda persona tiene derecho a la
salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,

mental y social.

Ahora bien, esta Primera Sala ha establecido que el derecho a la salud
concebido en su mas amplio espectro como la prerrogativa de toda
persona al disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social,
tiene un impacto directo en la tutela del derecho de la mujer y de la
persona con capacidad de gestar de decidir continuar o interrumpir su

proceso de gestacion.

Este alto tribunal ha establecido que el derecho a la salud entrafa
libertades y derechos que permiten que la persona disfrute toda una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para el
disfrute del mas alto nivel posible de salud. Entre las primeras se
encuentra la relativa al control de la salud y el cuerpo, incluyendo la
libertad sexual y genésica; mientras que los segundos se refieren al

acceso a un sistema de proteccidon de la salud que brinde igualdad de

8 Tesis 1°. LXV/2008, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL
ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”. Datos de
localizacion: Primera Sala. Novena época. Julio de 2008. Registro: 169316. Amparo en
revision 173/2008. 30 de abril de 2008. Unanimidad de cinco votos de los Ministros José de
Jestus Gudifio Pelayo, Jos¢ Ramon Cossio Diaz (Ponente), Juan N. Silva Meza, Sergio A.
Valls Hernandez y la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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oportunidades a todas las personas para el ejercicio pleno de este

derecho.

Por otro lado, el Tribunal Pleno ha determinado que el Estado tiene tres
tipos de obligaciones derivadas del derecho a la salud: de respeto,

proteccion y garantia®.

Por un lado, la obligacién de respetar el derecho a la salud implica no
negar o limitar el acceso de todas las personas en condiciones de
igualdad a los servicios de salud preventivos, curativos, paliativos, asi
como abstenerse de imponer practicas discriminatorias en relacion con el
estado de salud y las necesidades de las mujeres y de las personas con

capacidad de gestar.

Ademas, los Estados deben abstenerse de limitar el acceso a los
métodos anticonceptivos u otros medios que permiten mantener la salud
sexual y genésica, asi como censurar, ocultar o desvirtuar
intencionalmente la informacién relacionada con la salud, incluida la

educacion sexual y toda la informacion relacionada con ésta®.

La obligacion de proteger incluye la adopcidn de leyes u otras medidas
para velar por el acceso igual a la atencion de la salud y los servicios
relacionados con la salud proporcionados por terceros, y se debe cuidar

que la privatizacién del sector de la salud no represente una amenaza

4 Cfr. Amparo en revision 315/2010, fallado en sesién de 28 de marzo de 2011, por mayoria
de seis votos de los Ministros Jos¢é Ramon Cossio Diaz (Ponente), José Fernando Franco
Gonzalez Salas, con salvedades, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez
con salvedades, Juan N. Silva Meza y la Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.

59 Observacion General nium. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.
Op. Cit., parr. 34.
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para la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los

servicios de salud®’.

La obligaciéon de garantizar requiere el reconocimiento del derecho a la
salud en los sistemas politicos y en los ordenamientos juridicos
nacionales. Asimismo, se deben adoptar medidas positivas que permitan
que los particulares y las comunidades disfruten su derecho a la salud y
exige que las autoridades adopten acciones apropiadas en todos los
ambitos para promover, mantener, restablecer y hacer plenamente

efectivo este derecho®?.

La infraestructura de sanidad publica debe ser suficiente, culturalmente
adecuada y distribuida de forma equitativa, y debe proporcionar servicios
de salud sexual y genésica que reconozcan y respondan a las
necesidades concretas de los grupos en situacion de vulnerabilidad,

incluyendo lo relativo a la maternidad segura.

Ahora bien, los elementos institucionales se encuentran interrelacionados
y su aplicacion dependera de las condiciones prevalecientes en el

Estado. Su contenido y alcance abarcan lo siguiente:

a) Disponibilidad: Se debera contar con un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de
atencion de la salud. Estos servicios incluiran los factores
determinantes basicos de la salud, como agua limpia potable, y
condiciones sanitarias adecuadas; hospitales, clinicas y demas
establecimientos relacionados con la salud; personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado, asi como los

medicamentos esenciales.

St Ibidem, parr. 35.
52 Ibidem, parr. 36.
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b) Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todas las personas, sin discriminacion

alguna. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones:

¢ No discriminacién: Los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin

discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

e Accesibilidad fisica: Los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance geografico de todos los sectores
de la poblacion, en especial los grupos en situacion de
vulnerabilidad o marginacion, como las minorias étnicas y
poblaciones indigenas, las mujeres, los nifos y las ninas, los
adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y
los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas
rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado

a los edificios para las personas con discapacidad.

e Accesibilidad econémica (asequibilidad): Los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al
alcance de todas las personas. Los pagos por servicios de
atencion de la salud y servicios relacionados con los factores
determinantes basicos de la salud deberan basarse en el
principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios,

sean publicos o privados, estén al alcance de todas las personas
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incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad
exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en

comparacion con los hogares mas ricos.

e Acceso a la informacion: Comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacidén e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con la salud. El ejercicio de este derecho no debe
menoscabar el principio de confidencialidad aplicable a los datos

personales relativos a la salud.

c) Aceptabilidad: Todos los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan, entre otras cosas, ser sensibles a los requisitos del
geénero y del ciclo de vida, y deberan estar concebidos para mejorar

el estado de salud de las personas.

d) Calidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
ser también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico
y ser de buena calidad. Esto implica contar con personal médico
capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente
aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones

sanitarias adecuadas.

90. La salud es un bien publico cuya proteccion esta a cargo del Estado, lo
que impone el cumplimiento de deberes concretos a todas sus
autoridades y a los particulares, por lo que quedan vinculados desde la
legislatura y la administracion publica, hospitales publicos y su personal

medico hasta los dérganos jurisdiccionales; asi como a los hospitales
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privados, empleadores y administradores de fondo de pensiones y

jubilaciones®3,

El Estado incumple las obligaciones generales de respeto, garantia y
proteccion del derecho a la salud cuando se niega el acceso a los
establecimientos, los bienes y los servicios de salud a determinadas
personas o grupos de personas como resultado de la discriminacion de
iure o de facto; cuando existe una legislacion o una politica que afecta
desfavorablemente el disfrute de cualquier componente del derecho, o
bien, cuando no existe una reduccion considerable de las tasas de

morbimortalidad materno-infantil®*.

Ahora bien, de acuerdo con el parametro de regularidad constitucional

del derecho a la salud y su proteccidn, no basta con tener la libertad para

adoptar, autbonomamente, las decisiones sobre la propia salud; sino que

es fundamental contar con la correlativa asistencia para poder ejecutarlas

adecuadamente®®. Maxime, tomando en consideracién que existe una

profunda desigualdad social en la que las personas enfrentan mayores
obstaculos para acceder a los servicios mas basicos de salud debido a

su pertenencia a grupos histéricamente desaventajados.

Bajo este contexto, en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el
Tribunal Pleno establecié que las decisiones sobre la propia salud, como
la interrupcion de un embarazo, no pueden ser interferidas
arbitrariamente. Por el contrario, el Estado debe proporcionar toda la

infraestructura para poder llevarla a cabo: servicios médicos seguros,

33 Cfi. Amparo en revision 476/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de 22 de abril de
2015, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero Garcia de
Villegas y los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Jos¢ Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

34 Observacion General num. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud.
Op. Cit., parrs. 50 y 52.

55 Accién de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 124.
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disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de

calidad.

La penalizacion del aborto voluntario coloca en riesgo la salud de las
mujeres y de las personas gestantes, las somete a la actuacion arbitraria
del personal de salud y a la amenaza de compurgar una pena de prision
en caso de que acudan a un servicio de atencion médica para resolver
eventuales complicaciones derivadas de la interrupcion del embarazo,

incluso cuando ésta fue espontanea.

En consecuencia, el Estado debe garantizar el acceso oportuno,
razonable y equitativo de las mujeres y de las personas con capacidad
de gestar a los servicios de interrupcion de embarazo, a fin de evitar que
una decision personalisima y autbnoma afecte adversamente su salud y
coloque en riesgo su bienestar fisico, mental o social, como resultado de

una practica inadecuada o peligrosa.

Al respecto, en sus Observaciones Finales para el Estado Mexicano de
2018, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
manifestd preocupacién por las disposiciones penales estatales que
restringen el acceso al aborto legal, pues ello obliga a mujeres, ninas y
adolescentes a someterse a interrupciones del embarazo en condiciones

de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida®®.

En el mismo sentido, el Comité CEDAW recomendo a los Estados parte
adoptar todas aquellas medidas necesarias para impedir que las mujeres
sean coaccionadas en lo relativo a su fecundidad y su reproduccion, y

para que no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos

5 CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer sobre México. Emitido el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, parr. 41, inciso
a).
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riesgosos o en condiciones insalubres por la falta de servicios apropiados

en control de natalidad®’.

En relacién con lo anterior, desde 1967, la Asamblea Mundial de la Salud
identificé al aborto inseguro como un problema serio de salud publica en
muchos paises, sobre todo, tomando en cuenta que la mortalidad y
morbilidad derivadas de éste eran prevenibles, a través de la educacion
sexual, la planificacion familiar, los servicios para un aborto sin riesgos y

la atencion posterior a la interrupcion del embarazo®®.

El aborto sin riesgos garantiza el derecho de las mujeres y personas con
capacidad de gestar a acceder al mas alto nivel de salud posible; el
derecho de decidir libre y responsablemente sobre el numero de hijos que
desea tener, el intervalo entre ellos y el momento de tenerlos; el derecho
de acceder a informacion completa, cientifica, relevante y accesible, asi
como a los medios para hacerlo; el derecho de tener control y a decidir
autbnomamente sobre su sexualidad, sin coercion, discriminacion ni
violencia, asi como el derecho de disfrutar los beneficios de los avances

cientificos y sus aplicaciones®.

100.Ahora bien, la salud entendida en términos amplios supone una

comprension adecuada de los conceptos de bienestar y proyecto de vida.
Desde esta perspectiva, el derecho a la salud es interdependiente de los
derechos a la libertad, a la autonomia y al libre desarrollo de la
personalidad, cuya relacidon se concreta, por tanto, en el derecho a tomar

decisiones sobre la propia salud y el propio cuerpo®°.

37 CEDAW. Recomendacion general num. 19 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer. Emitida el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y dos, parr. 24, inciso
m).

38 OMS. Atencion para un aborto sin riesgos: los fundamentos logicos desde el punto de vista
de la salud publica y los derechos humanos, pp. 18y 19.

> [dem.

%9 ONU. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental. E/CN.4/2004/49; 16 de febrero de 2004.
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101.En el contexto de la salud sexual y reproductiva, el derecho a controlar la
propia salud y el cuerpo se traduce en la posibilidad de optar por la
terminacion de un embarazo que afecta la salud de la mujer o la persona

con capacidad de gestar, en su dimensién fisica, mental o social, y

constituye un auténtico ejercicio de su derecho a la libertad, a la

autonomia y al libre desarrollo de la personalidad.

102.En particular, el derecho de mantener un éptimo estado psicoemocional
se asocia, en un primer momento, con la libertad minima de poder
reflexionar una decision. Esta aproximacion parte de concebir el derecho
a elegir como la decision mas intima, personal y una de las mas
trascendentales a la que una persona se pueda enfrentar, por lo que
deben expulsarse aquellas limitaciones que inhiban por completo la
posibilidad de reflexionar, de debatir en el fuero interno y de analizar,
conforme a las convicciones y planes personales, las multiples opciones
que se presentan cuando la maternidad se puede convertir en una

realidad®’.

103.Esta apreciacion también pretende desmitificar la afirmacién de que la
garantia y el reconocimiento del derecho a decidir implica restarle valor
al nasciturus. Por el contrario, solo la conviccion firme y la participacion
decidida de la mujer pueden brindar una mayor proteccion a los
elementos en juego: su derecho a elegir y la tutela del bien

constitucionalmente relevante (nasciturus)®?.

104.Asi, el derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar
a la autodeterminacién reproductiva implica que la decisién de

continuar o interrumpir un embarazo tiene que ser adoptada de manera

61 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 110.
%2 Ibidem, parr. 111.
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informada, que no puede ser impuesta a través de la coaccion o la
violencia, ni debe provocar una carga desproporcionada en su salud o en

sus condiciones econdmicas o familiares®3.

105.EI pleno ejercicio de la autodeterminacion reproductiva no solo repercute
en el derecho a la salud de las mujeres y personas con capacidad de
gestar, sino que fomenta y preserva su bienestar y el acceso a una vida
digna, en el entendido de que les permite construir un proyecto de vida,
para realizarse integralmente, fijarse expectativas y alcanzar el destino
que se propone, de acuerdo con su contexto y sus condiciones

particulares.

106.De esta manera, el proyecto de vida de una mujer o de una persona con
capacidad de gestar se puede afectar con la continuacion de un
embarazo que representa un riesgo para su vida o su salud fisica,

psiquica o emocional, 0 simplemente, cuando trastoca las expectativas

construidas sobre su futuro®.

107.La relacion especifica entre salud, bienestar e interrupcion del embarazo
reconoce la posibilidad de acceder a un aborto seguro, como una
circunstancia que contribuye al bienestar de las mujeres, no sélo en
aquellos casos en que su integridad fisica se encuentre en riesgo, sino

cuando la continuacion del embarazo resulta incompatible con su

proyecto de vida®. Esto es, la afectacion al bienestar es, en

consecuencia, una afectacion a la protecciéon de la salud.

5 Cfi. Suprema Corte de Estados Unidos, Roe vs. Wade y Planned Parenthood v. Casey;
Suprema Corte de Justicia De Canadd, Caso Morgentaler, y Corte Constitucional
Colombiana, C335-06; entre otras.

64 Cfi. Amparo en revision 1388/2015, op. cit., parr. 116.

8 Ibidem, parr. 117.
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108.Por lo anterior, conforme al criterio del Tribunal Pleno, observar el

derecho a la salud desde la perspectiva del bienestar permite comprender
como el embarazo puede afectar la salud de las mujeres no sélo en
aquellos casos en los que les causa una enfermedad fisica, sino también
en aquellos casos en los que se afecta su bienestar, incluido aquello que

para cada mujer signifique estar bien®®,

109.Como se ha desarrollado a lo largo de este apartado, la relacién

especifica entre la salud y el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos forman parte de un todo, cuyo centro de accion son las
mujeres y las personas con capacidad de gestar, pues se vincula de
forma intrinseca con el ejercicio de su propio plan de vida y la conduccion
de éste a traveés de la proteccion y busqueda del mas amplio bienestar en

un marco de igualdad juridica®’.

E. Derecho a decidir y sus implicaciones especificas en el aborto

110.Como se abordd con anterioridad, la titularidad del derecho a decidir,

111.

continuar o interrumpir un embarazo, y la posibilidad de acceder

libremente a un procedimiento para ello le corresponde exclusivamente a

las mujeres y a las personas con capacidad de gestar, ya que se
encuentra intimamente relacionado con el respeto y la garantia a su
dignidad humana, a la autonomia, al libre desarrollo de la personalidad,

a la igualdad y no discriminacion, a la salud y a la libertad reproductiva.

La constitucionalizacion del derecho a decidir implica sostener que no
tiene cabida un escenario en el cual la mujer y las personas con
capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema de continuar o

interrumpir su embarazo por un corto tiempo al inicio de la gestacion,

% Cfi. Accién de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 127.
57 Ibidem, parr. 129.
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pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal
pueden modularse y restringirse en funcién de un constructo social que

las configura como instrumentos de procreacion®.

112.Los pilares que sostienen el derecho a decidir irradian elementos que
conforman la nocién de justicia reproductiva, la cual comprende el
derecho a la autodeterminacion en relacion con el derecho a la integridad
fisica y psicolégica. La decisién de ser madre o no, una vez que ha
ocurrido la concepcion, se debe presumir racional y deliberada, en
atencion a la autonomia personal y al libre desarrollo de la personalidad

en términos de realizacion y de responsabilidad individual.

113.La libertad reproductiva, en su vertiente especifica del derecho a decidir,
implica que no corresponde al Estado conocer o evaluar las razones
para continuar o interrumpir su embarazo, ya que esta eleccion no
solo pertenece a la esfera de intimidad de la mujer y de las personas con
capacidad de gestar, sino que constituye una de las mas trascendentales
que puede enfrentar, de manera que solo ella conoce la importancia de
cada uno de los motivos personales, médicos (fisicos o psicologicos),
economicos, familiares y sociales que la orillan a tomar una decisién en

un sentido u otro.

114.El derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar a
decidir constituye un instrumento de materializacion de sus derechos
fuente, ya que asume que la mujer es un ser autonomo, independiente y
responsable de sus elecciones y decisiones®®, y reconoce su capacidad
para optar por lo que mas se apegue a su proyecto de vida y a su

bienestar integral.

S8 Ibidem, parr. 131.
% Ibidem, parr. 153.
47



AMPARO EN REVISION 267/2023

115.Bajo estas consideraciones, es necesario fijar los alcances del derecho

humano a decidir si continuar o interrumpir un embarazo. En la acciéon

de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno establecié que los

bordes internos y externos de esta prerrogativa constitucional se traducen

en las siguientes implicaciones esenciales:

a)

b)

d)

48

La educacién sexual como pilar de la politica publica en materia
de salud reproductiva. Comprende los aspectos educativos, las
campanfas de difusién y divulgacién sobre la sexualidad humana en
todas las etapas del desarrollo, los derechos sexuales vy
reproductivos, la planificacion familiar, el uso de anticonceptivos, entre
otros aspectos. En particular, debe ir orientada a que la interrupcion
legal del embarazo no constituye un método de planificacion familiar,
por lo que las acciones estatales deben desplegarse considerando
este servicio como la ultima opcién disponible.

El acceso a la informacion y asesoria en planificacion familiar y
métodos de control natal. Comprende la obligacion de brindar
informacion y asesoria respecto al tema y sobre los servicios
necesarios para que la persona tenga el mas alto nivel de bienestar
sexual y reproductivo. Entre sus propdsitos principales se encuentra
la reduccion del indice de abortos, a través de la prevencion de
embarazos no planeados y no deseados.

El reconocimiento de la mujer y de las personas con capacidad
de gestar como titulares del derecho a decidir si continuar o
interrumpir su embarazo. Esta decision se vincula con una de las
esferas mas intimas de la persona, en tanto sélo ella puede, de
acuerdo con sus circunstancias individuales, responder como
integrara la maternidad a su proyecto de vida y, en su caso, las
razones por las cuales prefiere interrumpir el proceso de gestacion.

La garantia de que la mujer o persona gestante adopte una
decision informada en relacion con Ila interrupcién o
continuacion de su embarazo. El Estado debe proporcionar
informacion suficiente, accesible, clara, objetiva, cientifica y veraz
sobre las implicaciones, tanto del proceso de gestacion como del
procedimiento clinico de interrupcion del embarazo, asi como de las
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consecuencias fisicas y psicologicas que tal evento puede
representar.

e) El derecho a decidir comprende dos ambitos de proteccion de
igual relevancia, claramente diferenciados y que encuentran su
detonante en la elecciéon de la mujer o persona gestante. Este
derecho revela que su ejercicio puede operar en un sentido o en otro,
es decir, la persona tiene la posibilidad de optar libremente tanto por
la opcién de continuar como de interrumpir el proceso de gestacion.

En cualquiera de las dos esferas de decision, el Estado debe brindar
el acompanamiento especializado que a esa eleccion corresponde,
desde la atencion médica y psicoldgica hasta la aplicacion de los
diversos tratamientos que supone la continuacion o la interrupcion del
embarazo.

f) La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo
decidan puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de
salud publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura,
expedita y no discriminatoria. El Estado debe brindar este servicio
en los hospitales publicos, el cual debe ser accesible, seguir los mas
altos estandares de calidad posibles, garantizar la competencia
técnica de su personal y tener un rango de opciones disponibles y
basadas en informacidn cientifica actualizada.

g) El derecho de la mujer o persona gestante a decidir sélo puede
comprender el procedimiento de interrupcién del embarazo
dentro de un breve periodo cercano al inicio del proceso de
gestacién. El derecho a elegir encuentra su limite en la proteccion
constitucional que amerita el nasciturus.

116.Ahora bien, en la referida accién de inconstitucionalidad, el Tribunal Pleno
tuvo la oportunidad de pronunciarse y delimitar el derecho a decidir, con
motivo de la interrupcion del embarazo; abordaje en el que precisé que,
asi como el Estado tiene el deber constitucional de proteger el derecho a
decidir de las mujeres y las personas con capacidad de gestar, también

existe un deber de proteccion del bien constitucional del nasciturus.

49



AMPARO EN REVISION 267/2023

117.En dicho precedente, el Tribunal Pleno realizé dos precisiones en torno a
la proteccién constitucional del nasciturus: i) no se puede concluir que el
hecho de que la vida sea una condicidn necesaria para el ejercicio de
otros derechos implica que este bien goza de preminencia frente a
cualquier otro; ii) no existe unanimidad en los criterios éticos, morales,
filosoficos, cientificos y legales sobre el momento a partir del cual
empieza la vida humana y el momento a partir del cual merece la

proteccion estatal.

118.En esa ocasion, este alto tribunal determind que el nasciturus escapa a
la nocion de persona como titular de derechos humanos, ya que el
ejercicio de éstos se encuentra determinado a partir del nacimiento. Sin
embargo, preciso que lo anterior de ninguna manera se traduce en que

el embrion o feto carezca de un delimitado ambito de proteccion.

119.Por el contrario, el Pleno reconocié una cualidad intrinseca en el
nasciturus, con un valor que se asocia a sus propias caracteristicas en
tanto se trata de la expectativa de un ser —con independencia del
proceso biologico en el que se encuentre— y cuyo desarrollo es

constante conforme avanza el proceso de gestacion.

120.El Tribunal Pleno fue concluyente en afirmar que el proceso de
gestacion constituye un valor constitucionalmente relevante
vinculado a la expectativa de nacimiento de un ser humano a partir
de la existencia de un feto o embridén; categoria que implica su
reconocimiento como un bien que, por su relevancia intrinseca,

ineludiblemente amerita la proteccion de los poderes publicos del Estado.

121.Ademas, el periodo prenatal también amerita la tutela del Estado, ya

que esta asociado a la proteccion conjunta que corresponde a las
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mujeres y personas con capacidad de gestar que, en el libre ejercicio de
su derecho a elegir, optan por el camino de la maternidad como plan y

proyecto de vida.

122.En dicho precedente, este alto tribunal concluyé que el aumento
progresivo del proceso de gestacion como bien constitucional es un
factor determinante en esta apreciacién y en la ineludible conclusion de
que al nasciturus le asisten medidas de proteccidon de orden publico, las

cuales se intensifican de conformidad con el propio avance del embarazo.

123.El acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de este bien
constitucional esta asociado a que el paso de las semanas de gestacion
significan el desarrollo de las caracteristicas sobre aquello que define a
un ser humano, el cual es un proceso que ocurre gradualmente y sin
ningun tipo de pausa. Ese rasgo fundamental debe ser visto
simultaneamente con el aumento en la posibilidad de que sobreviva fuera

del seno materno de manera independiente.

124.EIl ambito de proteccion juridica se extiende progresivamente de la misma
manera que el desarrollo del nasciturus, ya que el proceso de
perfeccionamiento gestacional implica cambios de naturaleza somatica y
psiquica que obligan a que ello tenga un reflejo en su estatus juridico; de
ahi que la ausencia de titularidad de derechos no constituye un obstaculo
para conferirle, en esa misma logica, un ambito de tutela que se

despliegue de manera correlativa a su desarrollo gradual.

125. En esa linea, el Tribunal Pleno determiné que la revision de cada etapa
del proceso de gestacion conduce a la innegable verdad de que, a medida
que transcurre el tiempo, suceden eventos fundamentales que subrayan
la importancia, singularidad y trascendencia del nasciturus, al aumentar

la capacidad del organismo de sentir dolor, experimentar placer vy
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reaccionar a su entorno, asi como para sobrevivir fuera del vientre de la
mujer o0 persona con capacidad de gestar y, por ende, para ser

considerada una persona.

126.Consecuentemente, de forma simultanea, se acrecienta la obligaciéon
prioritaria del Estado para protegerle conforme se perfecciona el proceso
de gestacién, por lo que su salvaguarda se constituye como un interés
apremiante que se traduce en la implementacion de acciones

permanentes con el fin de brindarle la mas amplia proteccion.

127.La apreciacion integral del proceso de gestacion permite realizar una
mejor integracion cuando se observa a la luz del derecho constitucional
de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir, ya que el
caracter no absoluto de un derecho humano frente a otro y las
particularidades de la vida en formacion como un bien cuyo valor aumenta
progresivamente permiten conciliarles y darles un espacio para que

ambos se desenvuelvan, a partir, precisamente, de la singular _relacion

que la mujer quarda con el concebido.

128.De esta manera, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que la proteccion de la vida en gestacién no puede
presentarse como antagonica a la de las mujeres y personas con
capacidad de gestar, quienes no solo son titulares de derechos y gozan
de inmunidad frente a la injerencia del Estado en decisiones que
corresponden a su vida privada, sino que solo protegiéndolas a ellas y a
través de ellas es que el Estado puede proteger, a su vez, ese bien

constitucionalmente relevante.

129.La labor conjunta del Estado con las mujeres y personas con capacidad
de gestar, a través del compromiso de brindarles un amplio espectro de
tutela mediante la asesoria en temas de planificacion familiar y el
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acompafamiento sensible y adecuado que les permita adoptar una
eleccidon informada en pleno ejercicio de su autonomia reproductiva,
constituye la manifestacién primigenia de la protecciéon juridica del

nasciturus en la etapa inicial del periodo de gestacion.

130.En ese sentido, para dotar de proteccion efectiva al nasciturus, las

acciones estatales deben encaminarse a proteger efectivamente los

derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, lo
que implica, entre otras cuestiones, garantizar una atencion prenatal de
calidad; adoptar las medidas efectivas para compatibilizar la vida familiar
y la crianza con sus intereses personales, laborales y educativos; abatir
la morbimortalidad materna y garantizar la igualdad de acceso a

oportunidades educativas y laborales.

131.A la luz de las consideraciones anteriores, el Tribunal Pleno determind
que el derecho a decidir interrumpir un embarazo sélo tiene cabida
dentro de un breve periodo cercano a la concepcioén, pues esto
permite equilibrar todos los valores e intereses en juego y brindar un
ambito de protecciéon tanto al concebido como a la autonomia

reproductiva de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

132.En el precedente multicitado, el Pleno establecié que la temporalidad en
la que puede ser llevado a cabo un procedimiento de interrupcion del
embarazo debe ser razonable, es decir, su disefio legislativo no debe
anular o volver inejercitable el derecho, pero también debe considerar el

incremento paulatino del valor del proceso de gestacion.

133.Para determinar dicho plazo, la autoridad legislativa puede acudir tanto a
la informacion cientifica disponible como a las consideraciones de politica
publica en materia de salud reproductiva que le parezcan aplicables, en
la medida de que sean compatibles con las razones aqui expuestas, asi
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como guiarse —a modo de referente— por los parametros fijados en otras
entidades en donde el derecho a elegir ha sido instrumentado en sus

legislaciones (Ciudad de México, Oaxaca e Hidalgo).

134.En su oportunidad, el Tribunal Pleno consider6 que el periodo de doce

semanas para interrumpir un embarazo era razonable, ya que en ese

plazo existe solo un incipiente desarrollo del nasciturus, por lo que no hay
un desarrollo de las facultades sensoriales y cognitivas; existe una mayor
seguridad sanitaria, sin graves consecuencias para la salud de la mujer
0 persona gestante; permite que se realice la intima reflexion sobre la
interrupcidon o continuacién del embarazo; posibilita que se preste la
asesoria médica y psicoldgica necesaria y, en su caso, que se ejecute el

procedimiento respectivo’®.

135.Una vez que se hafijado el contenido y los alcances del derecho a decidir
y los derechos conexos que lo sustentan, esta Primera Sala procede a
analizar la constitucionalidad de los articulos impugnados por la

asociacion civil.

I. Anadlisis constitucional de los articulos 330 y 332 del Cédigo Penal

Federal

136.El articulo 330 del Cdodigo Penal Federal impugnado establece lo

siguiente:

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a
tres afios de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo
haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prision
serd de tres a seis afios y si mediare violencia fisica 0 moral se impondran al
delincuente de seis a ocho afios de prision.

70 Accién de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit., parr. 237 y 239.
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137.Por su parte, el articulo 332 de la legislaciéon impugnada prevé lo

siguiente:

Articulo 332. Se impondrén de seis meses a un afio de prision, a la madre
que voluntariamente procure su aborto o consienta en que otro la haga
abortar, si concurren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;
I1. Que haya logrado ocultar su embarazo, y
III. Que éste sea fruto de una union ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se le aplicaran de uno a
cinco afos de prision.

138.La primera parte del articulo 330 de la legislacion penal federal contempla
el tipo penal de aborto consentido y prevé una sancion de uno a tres
afnos de prision para la persona que haga abortar a una mujer o persona

gestante, a través de cualquier medio, siempre que haya sido con su

consentimiento.

139.Ahora, el articulo 332 del Cédigo Penal Federal establece el tipo penal de
aborto autoprocurado o consentido y contempla una sancion de seis
meses a un afo de prisidn, siempre que concurran tres circunstancias: i)
que la mujer o persona gestante no tenga mala fama; ii) que haya logrado
ocultar su embarazo, y iii) que sea fruto de una union ilegitima. En caso
de que falte alguna de estas circunstancias, se le impondra una pena que

va de uno a cinco afnos de prision.

140.La lectura integral de los preceptos impugnados permite concluir que el
tipo penal de aborto autoprocurado o consentido tiene un impacto frontal
y directo en la libertad reproductiva de la mujer y de la persona con
capacidad de gestar de decidir ser madre o no serlo, el cual, como se

desarrolld, es un derecho constitucional que tiene su sustento en la
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dignidad, la autonomia reproductiva, el libre desarrollo de la personalidad,

la igualdad de género y el derecho a la salud.

La penalizacidon del aborto autoprocurado o consentido anula por
completo el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar
a decidir sobre su maternidad, ya que la eleccidn de interrumpir el
embarazo se considera como delito y se castiga con pena de prision,

incluso durante el primer trimestre del proceso de gestacion; etapa en la

que se reconoce y se debe respetar plenamente el ejercicio de este

derecho constitucional.

142.En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno

establecid que, histéricamente, los estudios de derecho penal han
ofrecido distintas razones para justificar la decision de la autoridad
legislativa de incluir en los cddigos penales normas que criminalizan y
sancionan con pena de prision la decision de la mujer de interrumpir su
embarazo, ya sea por considerar al aborto contrario a la moral, por
prevencion de la mortalidad materna y por proteccion de la vida en

gestacion.

143.Sobre la primera razén, el Tribunal Pleno determiné que criminalizar la

interrupcidn del embarazo por considerarse contraria a la moral no puede
ser un fin legitimo que sustente la racionalidad de la norma, pues el

debate sobre su moralidad o inmoralidad debe reservarse al ambito

intimo de cada persona, pero de ninguna manera debe dar contenido a

la politica criminal.

144.El derecho penal, en su caracter de ultimo recurso estatal para proteger

bienes juridicos, no debe involucrar —ni en su construccion ni en su uso—
corrientes o posturas ideolégicas de orden moral en relacion con la

interrupcion del embarazo, pues se trata estrictamente de un tema de
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derechos humanos y de proteccion de bienes constitucionalmente

definidos dentro de un Estado laico y democratico.

145.Respecto de la segunda razén, este alto tribunal determind que la
prevencion de la mortalidad materna tampoco puede sustentarse como
la finalidad de la prohibicion penal, pues la ciencia médica actual
garantiza que una interrupcion del embarazo realizada por especialistas
y en un periodo temprano del proceso de gestacion, representa el menor

riesgo posible para la mujer o persona gestante.

146.En todo caso, la prevencion de la mortalidad materna podria asociarse
como fin valido de otras variantes del delito de aborto, destacadamente
el denominado no consentido o forzado, que se encuentra regulado en la
segunda parte del articulo 330 del Cddigo Penal Federal, en donde la
ausencia de voluntad de la mujer la coloca en una situacion de

vulnerabilidad agravada.

147.Finalmente, el Tribunal Pleno determin6é que la tercera razén -la
proteccion de la vida en gestacion— si podria constituir una finalidad
constitucional legitima que sustente el tipo penal bajo analisis. Sin
embargo, concluyé que la via punitiva no concilia el derecho de la
mujer y de las personas con capacidad de gestar a decidir con la
finalidad constitucional que persigue, sino que lo anula de manera
total a través de un mecanismo —el mas agresivo disponible— que no

logra los fines pretendidos (inhibir la practica de abortos).

148.La penalizacion de la interrupcion de la etapa primaria del embarazo no
resulta idonea para salvaguardar la continuaciéon del proceso de
gestacion, pues como este alto tribunal sefalé en la accion de
inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, las mujeres que
no quieren ser madres recurren a la practica clandestina del aborto, con
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el consiguiente detrimento para su salud e, incluso, con la posibilidad de

perder su vida.

149.Aunado a lo anterior, la penalizacion del aborto descarta otras opciones

de tutela de caracter menos lesivo, como podria ser la asesoria y el
acompafamiento de la mujer embarazada o persona gestante para que
tome una decision libre e informada o la adopcién de politicas en materia
de educacion sexual, planificacion familiar y uso de métodos

anticonceptivos, entre otras.

150.Por otro lado, de la lectura sistematica de los articulos impugnados a la

151.

luz del articulo 329 de la misma legislacion’’, se desprende que la
prohibicion de la interrupciéon del embarazo es absoluta, ya que no
brinda ningun margen para el ejercicio del derecho a elegir, al
comprender todos los supuestos temporales en que puede adoptarse
dicha decision, desde la interrupcién temprana como aquella que podria

acontecer en otro momento de la gestacion.

De esta manera, la formula legislativa de orden penal que contiene la
criminalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en todo
momento supone la total supresion del derecho constitucional a
elegir de las mujeres y personas con capacidad de gestar, ya que
inhibe absolutamente el ejercicio del derecho a la par que brinda una

proteccion total y absoluta al concebido.

152.Esta disposicion penal destruye el equilibro constitucional que debe

guardar proporcionalmente el derecho humano de las mujeres y personas
gestantes a decidir sobre su reproduccion y la proteccidn al nasciturus;

de ahi que la punicién total del acto voluntario de interrumpir el embarazo

1 Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de
la prefiez.
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corrompe el armonioso balance que supone la coexistencia entre estos

derechos.

153.Como se advierte, la inconstitucionalidad del tipo penal de aborto
consentido o autoprocurado no estriba en que la norma no permita
interrumpir el embarazo en cualquier momento, sino que no permite
interrumpirlo en la fase inicial de la gestacion, sin dejar de calificarlo
como delito. Este desacierto afecta desproporcionadamente a las
mujeres y a las personas gestantes, ya que implica obligarlas a ser

madres, aun en contra de su proyecto de vida.

154.Aunado a lo anterior, como lo preciso el Tribunal Pleno en el precedente
multicitado, este tipo penal genera impactos diferenciados en las mujeres
y en las personas gestantes en situacion de marginacion econdmica,
desigualdad educativa y precariedad social, ya que se les criminaliza sin
tomar en consideracion que cuentan con un acceso limitado a una
educacion sexual y reproductiva de calidad, asi como a la informacion en

materia de planificacion familiar y a los métodos anticonceptivos.

155.Por otro lado, la criminalizacién del aborto consentido o autoprocurado
constituye un acto de violencia y discriminaciéon en razén de género
en contra de las mujeres y personas gestantes, ya que anula su dignidad
y su autonomia, al considerarlas como objetos de regulacion y no como
auténticas sujetas de derechos, capaces de tomar decisiones sobre su

cuerpo y su plan de vida.

156.Esta prohibicion perpetua el estereotipo de género relativo a que las
mujeres y las personas con capacidad de gestar s6lo pueden ejercer
libremente su sexualidad para procrear y refuerza el rol de género que

impone la maternidad como un destino obligatorio para todas; cuestiones
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que claramente constituyen obstaculos para alcanzar la igualdad de

genero.

157.En este punto, cabe traer a colacion las circunstancias que, conforme a
lo dispuesto por el articulo 332 del Codigo Penal Federal impugnado,
deben concurrir para que la mujer o la persona gestante que procure su

aborto o consienta en que otro la haga abortar sea sancionada con una

pena de prisién menor. Estas son: i) que no tenga mala fama; ii) que haya

logrado ocultar su embarazo, y iii) que sea fruto de una union ilegitima.

158.El precepto impugnado es claramente discriminatorio, porque se sustenta
en estereotipos de género que resultan nocivos para las mujeres y
personas gestantes, que terminan por obstaculizar el ejercicio del
derecho a decidir y de sus derechos conexos, ya que su formulacién
abstracta y basada en juicios morales impide que éstos puedan ser

acreditados.

159.La primera circunstancia —no tener mala fama— sugiere que las
mujeres deben cumplir con ciertos estandares de moralidad y virtud
durante toda su vida, los cuales apelan al estereotipo de que deben ser
buenas, recatadas, sumisas, ddciles, fragiles, emocionales,

dependientes y complacientes.

160.La segunda circunstancia —que haya logrado ocultar su embarazo— se
encuentra relacionada con la presion social que recae en las mujeres,
especialmente si no estan casadas o si el embarazo es considerado
inapropiado segun su contexto social y cultural, por lo que se espera que
mantengan su proceso de gestacion en secreto para evitar la

desaprobacion o el escrutinio social.
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161.La tercera circunstancia —que sea fruto de una unién ilegitima— refleja
la idea de que sélo los embarazos surgidos de una relacion matrimonial
son considerados legitimos y aceptables, por lo que un embarazo fuera
del matrimonio es considerado inmoral, inapropiado, vergonzoso o
inaceptable, de tal manera que debe ser mantenido en secreto a fin de

no perjudicar la imagen y el honor del padre biologico.

162.Como se advierte, los estereotipos de género distorsionan las
percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias

preconcebidas y mitos, en lugar de hechos. Incluso, en ocasiones, los

organos jurisdiccionales adoptan normas rigidas sobre lo que consideran
un comportamiento apropiado de la mujer y ello lo resienten quienes no

se ajustan a esos estereotipos’?.

163.Por estas consideraciones, esta Primera Sala concluye que los
estereotipos de género presentes en la norma impugnada atentan contra
el derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar a
la igualdad y no discriminacion, pues pretenden regular su
comportamiento conforme a un modelo determinado de moral o virtud, a
fin de que puedan acceder a una condena menor por haber interrumpido

su embarazo de forma voluntaria.

164.Ahora bien, la criminalizacién de la interrupcion del embarazo también
vulnera el derecho a la salud de las mujeres y de las personas con
capacidad de gestar, ya que la imposicion del mandato obligatorio de la
maternidad atenta directa y frontalmente contra su derecho al disfrute de

mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, conforme al

72 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General
No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 03 de agosto de 2015,
parr. 26.
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cual se les reconoce el control absoluto de su salud y su cuerpo, lo que

incluye su libertad sexual y reproductiva.

165.Ademas, esta medida punitiva resulta contraria a las obligaciones que el
Estado debe desplegar para respetar, proteger y garantizar el derecho a
la salud de las mujeres y personas con capacidad de gestar, ya que
impiden el acceso a servicios sanitarios de calidad para llevar a cabo la
interrupcion del embarazo, lo que ocasiona que tengan que acudir a

clinicas clandestinas o con condiciones insalubres para practicarlo.

166.Las complicaciones en la salud derivadas de un aborto inseguro
dependen de los centros de salud donde se realiza el aborto, la capacidad
del profesional que realiza el aborto, el método de aborto empleado, la
salud de la mujer y la edad gestacional del embarazo, y éstas pueden ir
desde hemorragias, septicemia, peritonitis, traumatismo en el cuello del
utero y los 6rganos abdominales, la ruptura del utero hasta la muerte de

la mujer o persona gestante’.

167.Una de cada cuatro mujeres sometidas a un aborto inseguro desarrolla
una incapacidad temporal o permanente que requiere atencion meédica.
Sin embargo, muchas de ellas no acuden a los servicios de salud, ya sea
porque consideran que la complicacion no es algo serio, porque carecen
de los medios econdmicos necesarios 0 porque temen al abuso, al

maltrato o a una represalia legal. Asi, los principales costos fisioldgicos,

financieros y emocionales son acarreados por las mujeres que sufren un

aborto insequro’.

3 Organizacion Mundial de la Salud. Atencién para un aborto sin riesgos: los fundamentos
logicos desde el punto de vista de la salud publica y de los derechos humanos, pp. 19 y 20.
4 Ibidem, p. 20.
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168.De esta manera, la penalizacion del aborto autoprocurado o consentido

no soélo vulnera el derecho a decidir, sino que, al estar construido por
derechos interdependientes que tienen implicaciones individuales, en

términos de obligaciones generales y deberes especificos, la tipificacion

se traduce automaticamente en la vulneracion a todos estos elementos

que lo sostienen.

169.Esto es asi, porque la criminalizacion del aborto trastoca la dignidad de

la mujer y de la persona con capacidad de gestar frente al
desconocimiento de sus propias caracteristicas que la individualizan y la
definen; afecta trascendentalmente su autonomia y libre desarrollo de
la personalidad, al impedirle elegir el propio plan y proyecto de vida
conforme a sus intimas convicciones; crea un mecanismo de violencia de
geénero que refuerza roles que repercuten en la imposibilidad de alcanzar
la igualdad juridica, y se lesiona su salud mental y emocional ante la
imposibilidad de plantearse alternativas de decision y de conduccion de

la vida propia, lo que a su vez les impide alcanzar el mas pleno bienestar.

170.Por estas consideraciones, esta Primera Sala declara inconstitucional la

171.

primera parte del articulo 330 que senala: “Al que hiciere abortar a una
mujer, se le aplicaran de uno a tres anos de prision, sea cual fuere
el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de
ella” y la totalidad del articulo 332, ambos del Cddigo Penal Federal, ya
que parten de que el aborto es un delito, aun en la primera etapa del
embarazo y cuando haya sido con consentimiento de la mujer o persona

gestante, lo que supone la total anulacion de su derecho a decidir.

En consecuencia, la segunda parte del articulo 330 de la legislacion penal
federal mantiene su validez, en virtud de que tipifica el aborto forzado o

no consentido, lo que salvaguarda los derechos de las mujeres y
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personas con capacidad de gestar a vivir una vida libre de violencia, a la

autonomia reproductiva y su derecho a la salud.

Il. Analisis constitucional del articulo 331 del Cédigo Penal Federal

172.El articulo 331 del Cddigo Penal Federal impugnado establece lo

siguiente:

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o
partera, ademas de las sanciones que le correspondan conforme al anterior
articulo, se le suspendera de dos a cinco anos en el ejercicio de su profesion.

173.Este precepto guarda relacion con el supuesto de aborto consentido y
establece que al personal médico, a las comadronas o a las parteras que
asistan la interrupcion de embarazo se les impondra, ademas de la pena
de prision, la suspension en el ejercicio de su profesion u oficio durante

un lapso que puede ir de los dos a los cinco anos.

174.Esta disposicion refuerza la nocion de prohibicion absoluta de la
interrupcién del embarazo, a través de la imposicién de una sancién
adicional a la persona que, en su caracter de especialista en ciencias de
la salud o con aptitudes relacionadas con la atencién de partos, lleve a
cabo el procedimiento médico-sanitario o proporcione ayuda para su

ejecucion.

175.En esta ldgica, esta Primera Sala determina que el articulo 331 del
Cédigo Penal Federal es inconstitucional, ya que forma parte del
sistema normativo que prohibe de forma absoluta el aborto voluntario,
especificamente en su vertiente de consentido, al castigar el actuar de
quienes procuran un aborto con consentimiento de la mujer o persona

gestante, incluso si se efectua dentro de la primera etapa del embarazo;
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de ahi que, al padecer del mismo vicio de inconstitucionalidad, debe

determinarse su invalidez.

176.Por otro lado, cabe sefalar que la inhabilitacidon del ejercicio de la
profesion tiene un efecto discriminatorio en contra de las personas
prestadoras de servicios de salud que practican interrupciones del
embarazo ya que, al considerarse que el aborto es un delito, se perpetua
el estigma de que son “sucias” o “asesinas”. Esta situacion no soélo les
afecta a ellos y a ellas y a la forma en que desempefian su labor, sino
que genera un impacto directo en el propio sistema de salud y en el

ejercicio de los derechos de las mujeres.

177.Al respecto, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos ha manifestado que el personal de la salud que presta
servicios de salud sexual y reproductiva que permiten a las mujeres y
personas gestantes ejercer sus derechos en materia de procreacion se
enfrentan a distintos riesgos, entre los que figuran el acoso, la
intimidacion, la discriminacion, la estigmatizacion, la criminalizacion e,

incluso, la violencia fisica’.

178.Las personas prestadoras de servicios de interrupcion del embarazo
corren mayor riesgo de sufrir violencia que aquellas que no lo realizan,
ya que su trabajo puede ser considerado como una afrenta a distintos
valores establecidos socialmente que perpetuan la discriminacion y la
opresion contra la mujer, tales como el concepto tradicional de familia o
los estereotipos de género que recaen en ellas como madres o

cuidadoras.

> ONU. Informe de la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos. A/HRC/16/44. 20 de diciembre de 2010, parr. 45.
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179.Por ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendd

asegurar que las autoridades o los particulares no manipulen el poder
punitivo estatal y sus érganos de justicia con el fin de hostigar a las
personas que prestan servicios de interrupcion del embarazo, para lo cual
el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para evitar que se
les someta a investigaciones o procesos judiciales por desempefar esta

labor’®.

180.El uso abusivo del derecho penal en contra de las personas que

181

promueven el aborto, a través del inicio de una investigacion o el ejercicio
de la accién penal, se percibe como una represalia ligada al ejercicio de
sus labores, ya que éstas implican una afronta a concepciones o

estereotipos de género arraigados socialmente’”.

.Como se sefalo, la medida en cuestion no sélo contribuye al estigma que

existe en relacion con el aborto y el personal de salud que lo realiza, sino
que afecta el acceso de las mujeres y personas gestantes a un aborto
seguro y de calidad, ya que la sancion de inhabilitacion genera una
disminucion del numero de prestadores del servicio que estén preparados
y dispuestos a realizarlo, asi como la falta de oferta educativa para la

capacitacion técnica y sensible del personal de salud.

182.En la misma linea, la Organizacion Mundial de la Salud ha establecido

que la tipificacion del delito de aborto puede generar que el personal de
salud actue con cautela por temor a ser perseguidos penalmente. En
consecuencia, pueden ser reticentes a practicar la interrupcion del
embarazo, incluso, en casos de violacion, incesto o anomalia congénita

con resultado fatal’@.

76 CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores en las
Américas. OEA/Ser.L/V/I1. 31 de diciembre de 2011, parr. 13.

7 Ibidem, parr. 287.

8 OMS. Directrices sobre la atencién para el aborto. Ginebra. 2022, p. 29.
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183.En conclusion, la criminalizacidn contribuye a la menor disponibilidad de
proveedores de servicios de aborto capacitados y a la pérdida de
competencias necesarias en el personal de salud. Esto puede tener
efectos negativos no sélo en las personas trabajadoras de la salud que si
prestan servicios de aborto, sino que aumenta la burocracia dentro de los
sistemas de salud y obstaculiza el ejercicio del derecho a decidir de las

mujeres y de las personas gestantes’®.

lll. Analisis constitucional de los articulos 333 y 334 del Cédigo Penal

Federal

184.E| articulo 333 del Codigo Penal Federal impugnado establece lo

siguiente:

Articulo 333. No es punible el aborto causado so6lo por imprudencia de la
mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

185.Por su parte, el articulo 334 de la legislacion penal federal prevé lo

siguiente:

Articulo 334. No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,
oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora.

186.Estos preceptos se analizan de forma conjunta, porque ambos
contemplan diversos supuestos en los que no se sanciona a la mujer o
persona gestante que se procure un aborto, por lo que, a pesar de
haberse interrumpido un embarazo de forma voluntaria y deseando el
resultado tipico (expulsion del nasciturus), no se aplica la pena

establecida para dicho delito.

" Idem.
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187.Los articulos bajo analisis prevén tres excusas absolutorias al delito de
aborto: (i) por imprudencia; (ii) por violacion, y (iii) por grave peligro de

muerte de la mujer embarazada.

188.Esto es, se considera que si existié una conducta tipica (interrupcion del
embarazo) y el respectivo delito (aborto), por lo que se puede llevar a
cabo el proceso penal, en el que se consigne a la mujer o persona con
capacidad de gestar, pero que concluya en la exclusién de la aplicacion

de la pena privativa de libertad establecida como sancion®°.

189.Es de suma importancia mencionar que esta categorizacion no es
meramente tedrica, sino que tiene repercusion en el sistema penal, ya
que las excusas absolutorias no relevan al sujeto activo (mujer
embarazada o persona gestante) de su responsabilidad penal en la
comision de la conducta, sino que determinan su impunibilidad, es

decir, se considera que si se cometio el delito y existid una persona

responsable, pero no se le castiga.

190.Una vez establecido lo anterior, esta Primera Sala concluye que las
porciones normativas “no es punible el aborto” (articulo 333) y “no se
aplicara sancion” (articulo 334) son inconstitucionales, al vulnerar el
derecho de la mujer y de la persona con capacidad de gestar a decidir,
pues aun cuando descarten la aplicacion de una sancién penal, si

conciben esta conducta como un delito.

8 Jurisprudencia P. V/2010, de rubro: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA
ABSOLUTORIA. SUS DIFERENCIAS”. Datos de localizacion: Pleno. Novena época.
Febrero de 2010. Registro: 165259. Amparo directo en revision 1492/2007. 17 de septiembre
de 2009. Mayoria de seis votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita
Beatriz Luna Ramos, Mariano Azuela Giiitron, Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz.
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191.Estas porciones normativas contribuyen nocivamente a que subsista la
nocién de criminalidad en relacién con la interrupcion del embarazo, aun
tratandose de supuestos en los cuales la concepcion se dio en un marco
de ausencia del consentimiento (aborto por imprudencia o por violacion)
0 cuando se pretende tutelar y proteger el derecho a la salud (aborto por

peligro de muerte de la mujer embarazada).

192.El vicio de inconstitucionalidad se traduce en que la norma califica el
actuar de la mujer o de la persona con capacidad de gestar como un
crimen, con las consecuencias inherentes a tal configuracion legislativa.
Esto no solo contribuye negativamente al pleno ejercicio del derecho a
elegir, sino que, ademas, a partir de esa redaccion puede resultar una
interaccion indeseable entre la mujer y las instituciones publicas

intervinientes.

193.Ahora bien, es necesario que exista un pronunciamiento especifico y
establecer una clara diferenciacion entre la interrupcion de un embarazo
concebido con la voluntad de la mujer o de la persona con capacidad de
gestar a uno generado por una conducta ilicita que transgredio

gravemente la integridad fisica, sexual y emocional de la victima.

194.La penalizaciéon del aborto producto de una violacidn sexual, contemplada
en el articulo 333 del Cdédigo Penal Federal, desconoce la situaciéon en la
que es colocada una mujer o persona con capacidad de gestar que,
ademas de haber sufrido el violento acto invasivo, resulta embarazada;
situacion que se ve agravada por su contexto y sus condiciones

personales (edad, educacion, estado civil, integracion familiar, etcétera).

195.Esta Primera Sala ha sostenido que las agresiones sexuales ejercidas en
contra de las mujeres corresponden a un tipo de delito que la victima no

suele denunciar por el estigma que ello conlleva usualmente, sumado a
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la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual que generan en

sus victimas?®'.

196.En esa misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que esta clase de agresiones sexuales, como la violacion
sexual, supone una intromision en los aspectos mas personales e intimos
de la vida privada de una persona, pues pierde completamente el control

sobre sus decisiones y sus funciones corporales mas esenciales®?,

197.Bajo este contexto, gran parte de las mujeres victimas de violencia sexual
no se atreven a mencionar este hecho ni a denunciarlo ante las instancias
ministeriales. Esta afectacion se ve agudizada si, como producto de esa
violacion, queden embarazadas, pues tal condicion les provoca seguir
rememorando la vejacion de la que fueron sujetas y les impide su
recuperacion tanto fisica como psicoldgica, lo que indudablemente les
provoca un sufrimiento adicional que permanece mientras subsista esa

condicion®3,

198.La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que la criminalizacion
orilla a las mujeres que fueron victimas de violacién a recurrir a los
servicios clandestinos e inseguros para finalizar con su embarazo por

miedo a ser estigmatizadas por la policia y otras personas, rehuyendo de

81 Amparo en revision 438/2020, resuelto en sesion de siete de julio de dos mil veintiuno, por
unanimidad de cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, quien formuld voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
formul6 voto concurrente.

82 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de octubre de 2019. Serie C No. 386, parrafo 196.

83 Amparo directo en revision 1260/2016, fallado en sesion de veintiocho de septiembre de dos
mil dieciséis, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
quien se reservo su derecho a formular voto concurrente, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo su derecho de formular voto concurrente y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente). En contra del emitido por la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien se reservé su derecho a formular voto particular.
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realizar la denuncia respectiva y, por ende, quedando imposibilitadas

para acceder al aborto legal y seguro®*.

199.Ademas, el obligar a una mujer o a una persona gestante a soportar el

embarazo producto de una violacidon perpetua una situacion de
discriminacion estructural que responde al estereotipo de que a ellas les

corresponde la funcién primordial de procrear, aun cuando la concepcion

se haya dado como producto de una agresion sexual perpetrada en su

contra.

200.De esta manera, llevar el deber de proteccion estatal del derecho a la

201.

vida hasta el extremo de penalizar la interrupcion del embarazo con
motivo de una violacién significa darle una prelaciéon absoluta a la vida
en gestacion sobre los derechos fundamentales de la mujer y de la
persona con capacidad de gestar, especificamente, del derecho a decidir

si continua o0 no con un embarazo no consentido.

Esta proteccion magnificada que se le da al nasciturus sobre los derechos
de la mujer o persona gestante, obligandola a continuar con un embarazo
no deseado que es producto de una violacion o sometiéndola
indebidamente a un proceso judicial, constituye una forma de violencia
contra la mujer que ultraja su dignidad, su salud fisica y mental, asi como

su libre desarrollo de la personalidad.

202.Finalmente, como lo establecié esta Primera Sala en el amparo en

revision 45/20188%°, prohibir la interrupcion legal del embarazo, producto

84 OMS. Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas de salud. Segunda
edicion. 2012, p. 94.

85 Resuelto en sesion de veintitrés de febrero de dos mil veintidos, por unanimidad de cinco
votos de las Ministras Ana Margarita Rios Farjat (Ponente) y Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien esta con el sentido, pero contra consideraciones y, ademads, se reserva su derecho a
formular voto concurrente, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Los Ministros Juan Luis Gonzalez
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de una violacion, genera dafios y sufrimientos graves a las mujeres
victimas de violacion sexual, ya que extiende los efectos del delito y las
obliga a mantener un embarazo no deseado producto de un hecho

traumatico, lo que constituye una forma de tortura y malos tratos.

203.Por otro lado, esta Primera Sala también concluye que la porcidn
normativa “a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen
de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la
demora”, prevista en el articulo 334 del Codigo Penal Federal, es
inconstitucional, pues dicha medida constituye un obstaculo para el
acceso efectivo y sin dilaciones a la interrupciéon del embarazo por

motivos de salud.

204.En el amparo en revision 1388/2015%, la Primera Sala determiné que el
derecho al disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social
implica, entre otras cosas, el acceso oportuno a los servicios de salud
adecuados y de calidad, asi como la abstencion de impedir u obstaculizar

el mismo.

205.En dicho precedente, este alto tribunal determind que el aborto motivado
por riesgos a la salud, asi como su adecuada y oportuna prestacion,
integran el ambito normativo del derecho a la salud y su proteccion, pues
se trata de una accion cuyo objetivo primordial es promover, preservar o
restaurar la salud de la persona embarazada, lo que incluye la

consecucion de dicho estado de bienestar.

206.Ademas, se precisd que este derecho conlleva la obligacion correlativa

del Estado de prevenir razonablemente los riesgos asociados con el

Alcéntara Carrancéd y Jorge Mario Pardo Rebolledo emitieron sendos votos concurrentes,
parr. 146.

8 Op. Cit., parr. 99.
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embarazo y con el aborto inseguro, lo que, a su vez, abarca tanto una
valoracién adecuada, oportuna y exhaustiva de los riesgos que el
embarazo representa para la restauracion y la proteccion de la salud de
cada persona, como el acceso pronto a los servicios de aborto que
resulten necesarios para preservar la salud de la mujer o persona

gestante embarazada.

207.La adecuada garantia del derecho a la salud implica la adopcion de
medidas necesarias para que la interrupcion del embarazo esté
disponible y sea posible, segura y accesible en los casos en que la
continuacion del proceso de gestacion ponga en riesgo la salud de las

mujeres y las personas gestantes en su mas amplio sentido.

208.Sobre este punto, el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ha establecido que los Estados estan
obligados a remover los obstaculos, los requisitos y las condiciones que
impiden el acceso de las mujeres a la atencion médica y a los servicios
sanitarios necesarios que les atafien exclusivamente y que les permiten

la consecucidn de sus objetivos en materia de salud®’.

209.La Federacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO) ha
sefalado que algunos obstaculos que se presentan para el acceso
oportuno del aborto son: la estigmatizacion de quienes solicitan atencion;

las leyes que criminalizan el aborto; la practica de analisis innecesarios

desde el punto de vista médico, que retrasan la atencion médica urgente;

las actitudes negativas de los prestadores del servicio de salud; la mala
calidad de los servicios; los requisitos excesivos para su autorizacion; el

suministro de informacion engaiiosa, entre otros®.

87 Recomendacion General No. 24 (La Mujer y la Salud). Op. Cit., parr. 14.
8 FIGO. Superar los obstdaculos que impiden el aborto. Septiembre de 2021, p. 1.
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210.Ademas, el requisito impuesto por la norma impugnada relativo a que, de

211.

considerarse que existe peligro de muerte de la mujer o persona
embarazada, el médico que la asista podra consultar la opinion de otro
médico, constituye un obstaculo excesivo para el pronto acceso a la

interrupcién del proceso de gestacion.

No es dbice a lo anterior que la porcion normativa prevea que la consulta
a otro médico se hara soélo si ello fuere posible y la demora en consultar
no implique peligro, pues pareciera que la autoridad legislativa le otorga
prevalencia a la proteccion del nasciturus, aun a costa de la muerte de la
mujer o persona embarazada, y genera una carga desproporcionada
hacia el personal médico de demostrar que dicha consulta no era posible

y que su demora implicaba peligro.

212.Este requisito no solo es contrario a la prontitud con la que debe brindarse

el servicio de interrupcion del embarazo para minimizar los riesgos en la
salud de la mujer o de la persona gestante, sino que también puede
provocar que el personal sanitario espere a que el estado de salud de la
persona se deteriore lo suficiente para asegurarse de que cumplia con el
supuesto de riesgo, poniendo en peligro el derecho a la vida y violando
potencialmente el derecho a no sufrir torturas ni tratos crueles,

inhumanos o degradantes®.

213.Finalmente, debe tomarse en cuenta lo establecido por esta Primera Sala

en el sentido de que, cuando las mujeres solicitan servicios especificos
que solo ellas requieren, como la interrupcion del embarazo por motivos
de salud, la negacion de dichos servicios y las barreras que restringen o
limitan su acceso, constituyen actos de discriminacién y una violacion al

derecho a la igualdad ante la ley*.

89 Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas de salud, op. cit., p. 31.
%0 Amparo en revision 1388/2015, op. cit., parr. 107.
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214.Por lo anterior, esta Primera Sala concluye que los preceptos

impugnados por la parte quejosa resultan inconstitucionales.

VI. DECISION

215.Por las razones expuestas en esta ejecutoria, esta Primera Sala
determina que son fundados los conceptos de violacion formulados por
la asociacion civil quejosa, por lo que debe concedérsele el amparo y la

proteccion de la Justicia de la Union.

216.Ahora bien, de conformidad con los articulos 74, fraccion V, y 78 de la
Ley de Amparo®', las sentencias de amparo deben contener los efectos
o medidas en que se traduzca la concesion de la proteccion constitucional
y, cuando el acto reclamado sea una norma general, la resolucion debe
precisar las medidas adicionales a la inaplicaciéon que deban adoptarse,
en aras de reestablecer a la parte quejosa el pleno goce y ejercicio de los
derechos o libertades fundamentales vulneradas, los cuales estaran

determinados por la naturaleza de esta violacion.

217.De conformidad con el analisis constitucional desarrollado en esta
sentencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion declara la invalidez de los siguientes preceptos:

I Articulo 74. La sentencia debe contener: [...]

V. Los efectos 0 medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos
directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron
valer y aquellas que, cuando proceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia. [...]

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera determinar

si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se
extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma
invalidada. Dichos efectos se traducirin en la inaplicacién tinicamente respecto del
quejoso.

El érgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la
inaplicacion deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho
violado.
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a) La porcién normativa “al que hiciere abortar a una mujer, se le
aplicaran de uno a tres anos de prision, sea cual fuere el medio
que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de ella”’,
prevista en el articulo 330 del Codigo Penal Federal.

b) El articulo 331 del Codigo Penal Federal, en su totalidad.
c) El articulo 332 del Codigo Penal Federal, en su totalidad.

d) La porcion normativa “no es punible el aborto”, previsto en el articulo
333 del Cédigo Penal Federal.

e) Las porciones normativas “no se aplicara sancion” y “a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora’,
previstas en el articulo 334 del Codigo Penal Federal.

VII. EFECTOS

218.A fin de fijar los efectos de la concesion de amparo en el presente asunto,
debe partirse de las consideraciones que esta Primera Sala sostuvo en el
apartado de causales de improcedencia respecto al principio de

relatividad de las sentencias de amparo.

219.En primer término, debe destacarse que el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, previsto en los articulos 107, fraccién Il, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

primer parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo®?, establece que

92 Articulo 107.[...]

I1. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda. [...]

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de

los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren

solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.
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mediante el juicio de amparo unicamente se repara el agravio a peticion
y en beneficio del quejoso. Asi, la sentencia de amparo unicamente surtira

sus efectos sobre las partes del juicio.

220.De ahi que esta Primera Sala concibe que el principio de relatividad y, en
general, la regulacion de los efectos de las sentencias en el juicio de
amparo fueron pensadas y disefiadas sobre |la base de un interés juridico
y no asi teniendo en cuenta la existencia de un interés legitimo o uno

colectivo.

221.No obstante, tanto el Pleno como las Salas de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion han modulado la aplicacion de dicho principio a
efecto de actualizarlo al sistema constitucional de proteccién de derechos
humanos vigente en el orden juridico mexicano, a fin de armonizar el
principio de acuerdo con la legitimacion e interés con las que se acude al

juicio de amparo.

222.De esta manera, la Primera Sala ha reconocido la necesidad de
reinterpretar el principio de relatividad de las sentencias de amparo,
puesto que mantener la interpretacion tradicional de dicho principio, en
muchos casos, acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de

amparo: la proteccion de todos los derechos fundamentales®.

223.Inclusive, en los casos de omisiones legislativas se ha considerado que

no se viola el principio de relatividad de las sentencias, ya que se

3Cfr. Tesis la. XXI/2018 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU
REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 2011”. Datos de localizacion: Primera Sala. Décima época. Marzo de 2018.
Registro: 2016425. Amparo en revision 1359/2015. 15 de noviembre de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jos¢ Ramén Cossio
Diaz, quien formul6 voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formul6 voto
concurrente y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien formul6 voto concurrente en el que se
aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formul6 voto particular.
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establecid que la generalidad de los efectos no es mas que una
consecuencia indirecta de la propia naturaleza de la violacion
constitucional reclamada, en tanto que el deber de legislar, o proveer en
la esfera administrativa un debido acatamiento, no deriva de una
resolucion judicial, sino de un mandato expreso de la Constitucion
Federal, el cual, al no haber sido acatado por las autoridades respectivas,
exige su debida reparacion a efecto de salvaguardar el principio de

supremacia constitucional®*.

224.Ahora bien, respecto del interés legitimo de naturaleza colectiva, se ha
dicho que es posible acceder al juicio de amparo para su proteccion. Los
intereses colectivos se han definido como los que atafien a un grupo,
categoria o clase en conjunto; por ello la proteccion de tales intereses no
puede verse mermada por el solo hecho de que trasciende a una esfera

juridica subjetiva o individual.

225.En otras palabras, seria inadmisible que, por esa cuestion -la proteccién
colectiva—, se niegue la procedencia al medio de control constitucional
pretextandose una violacion al principio de relatividad de las sentencias.
En contraposicion a ello, este ultimo principio debe interpretarse no de
manera que restrinja derechos, sino que se maximice el derecho humano
de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva y, por su puesto, al principio

de supremacia constitucional®.

%Resulta orientadora la tesis 2a. LXXXIII/2018 (10a.), de rubro: “OMISIONES
LEGISLATIVAS ABSOLUTAS. SU IMPUGNACION NO CONFIGURA UN MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO”.
Datos de localizacion: Segunda Sala. Décima é€poca. Septiembre de 2018. Registro
2017783. Queja 27/2018. 20 de junio de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan (Ponente), Javier Laynez Potisek, Jos¢ Fernando Franco Gonzalez
Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Eduardo Medina Mora 1.

% Cfr. Tesis 2a. LXXXIV/2018 (10a.), de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. EL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE ACUDE
AL JUICIO CON UN INTERES LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA”. Datos
de localizacion: Segunda Sala. Décima época. Septiembre de 2018. Registro: 2017955.
Amparo en revision 241/2018. 27 de junio de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
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226.A mayor abundamiento, debe decirse que la existencia de un interés
legitimo en defensa de un derecho colectivo genera una obligacién en la
persona juzgadora de buscar los mecanismos adecuados para remediar
los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la esfera
individual del quejoso. Esto es, lejos de que se pueda invocar la relatividad
de las sentencias como una causa de improcedencia del juicio, el érgano
jurisdiccional de amparo esta obligado a buscar las herramientas juridicas
necesarias para que, una vez identificada la violaciéon a los derechos

humanos, pueda concretar los efectos de su decision®®.

227.Es importante mencionar que las consideraciones anteriores no implican
que la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once haya
eliminado el principio de relatividad, sino solamente que debe ser
reinterpretado. Tal reinterpretacion consiste en que no debe ser obice
para la procedencia de la accion y para la concesion del amparo que la
sentencia estimatoria pueda traducirse en alguna ventaja o eventual

beneficio para personas que no fueron parte del litigio®’.

228.De esta manera, si bien las personas juzgadoras de amparo no pueden
ordenar directamente en sus sentencias la proteccion de los derechos de

personas que no hayan acudido al juicio de amparo, es perfectamente

Alberto Pérez Dayan (Ponente), Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora I. Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.

9% Cfr. Tesis la. CLXXIV/2015 (10a.), de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. NO PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD
DE LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE
ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN
DERECHO COLECTIVO”. Datos de localizacion: Primera Sala. Décima época. Mayo de
2015. Registro: 2009192. Amparo en revision 323/2014. 11 de marzo de 2015. Unanimidad
de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente, Jos¢é Ramon Cossio Diaz, quien formul6 voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente), Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formul6 voto concurrente.

97 Tesis la. XXI/2018 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU
REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 2011”. Op. Cit.
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admisible que, al proteger a los quejosos, indirectamente y de manera

eventual, se beneficie a terceros ajenos a la controversia constitucional®.

229.Debe insistirse en que esta Suprema Corte de Justicia no trata de eliminar

por completo dicho principio, sino de conseguir un efecto de concesion a
los amparos otorgados en contra de normas que son declaradas
inconstitucionales y de conservar el principio de relatividad en caso de
amparos de mera legalidad y en juicios donde los actos reclamados

Unicamente atafien a las partes®.

230.En el presente amparo, tal y como se sefal6 en el capitulo de interés

231.

legitimo colectivo, para que esta Sala lo tenga por acreditado, deben
cumplirse ciertos requisitos, uno de ellos es que el acto violatorio de
derechos humanos colectivos haya transgredido la esfera juridica de la

parte quejosa.

Bajo la aplicacion literal de las normas citadas con anterioridad, la
asociacion civil quejosa no podria acceder al beneficio. Esto es, si hace
una interpretaciéon de las normas invocadas al principio de este titulo, a la
luz del principio de relatividad de las sentencias, a pesar de que la quejosa
haya cumplido con los requisitos para acceder al juicio de amparo y que
haya obtenido una sentencia favorable, podria no obtener el resultado
deseado por el anquilosado mecanismo constitucional de la proteccion de
la justicia federal, que como se dijo, no tiene contemplada la proteccion a

los intereses colectivos.

232.Por otro lado, de acuerdo con una interpretacién acorde con los articulos

1°, 17 y 133 Constitucionales, no seria correcto decir que no se puede

9% [dem.
% Silva Ramirez, Luciano. (2014). El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de
Amparo en México. Porriia. Tercera Edicion. pp. 323 — 326.
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acceder a la proteccion federal por el hecho de que las consecuencias
serian generales o erga omnes. A la vez que se estaria incurriendo en la
falacia de consecuencia, ya que se estaria atendiendo en demasia a los
efectos que podria tener la sentencia, en lugar de prestar atencién a la

violacion de derechos humanos y cémo repararla.

233.Aunado a que, si bien el principio de relatividad de las sentencias tiene un
fundamento constitucional, también lo tiene el derecho de las mujeres y
las personas gestantes, a la salud e igualdad y no discriminacion; por lo
que para actuar acorde con el objeto del juicio de amparo se debe preferir
y maximizar la proteccidon de los derechos humanos y reservar las

improcedencias a los casos de excepcion.

234.Maxime que el principio de relatividad no debe entenderse en el sentido
de que exclusivamente la o las autoridades sefialadas como responsables
en el juicio deben respetar y ajustarse a lo resuelto, sino que todas
aquellas que tengan conocimiento y parte en la ejecucion de la sentencia

deberan igualmente atenerse a lo resuelto.

235.En este tenor, a la luz de los principios pro personae, de tutela judicial
efectiva y de supremacia constitucional, la Primera Sala debe establecer
un efecto para la protecciéon de los derechos colectivos que representa la
asociacion civil, acorde al interés legitimo colectivo con el que promovio
su juicio de amparo. Esta concesidon no puede limitarse a que las normas
de tipo penal reclamadas no puedan ser impuestas a la asociacion
quejosa -bajo las nuevas reglas de personas juridicas— ni a sus

asociadas.

236.En su lugar, el efecto que se le debe dar tiene que ser acorde con el
interés y legitimacion reconocida de la asociacion civil quejosa y
recurrente. Esto es, de acuerdo con su objeto social, los fines perseguidos
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al momento de promover el juicio de amparo y los derechos colectivos

que estimaron violados por las normas reclamadas.

237.Asi, en unainterpretacion de los articulos 1, 73, 77, fraccién |, y 78, parrafo
segundo, parte in fine, de la Ley de Amparo, a la luz de los principios
constitucionales mencionados, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion otorga a la asociacién civil el amparo y protecciéon
de la Justicia Federal, para el efecto de que el Congreso federal derogue
los articulos declarados inconstitucionales en el apartado anterior, antes
de que finalice el periodo ordinario de sesiones en que se le notifique la

presente ejecutoria.

238.Tal efecto resulta acorde con el interés colectivo con el que la asociacion
civil promovio el juicio de amparo y, en especifico, con la naturaleza del
derecho transgredido. Solamente asi, mediante la herramienta de una
concesion amplia se puede proteger de manera idonea los derechos de
las mujeres y personas con capacidad de gestar a la salud reproductiva e
igualdad y no discriminacion vulnerados de manera colectiva, objeto del
presente juicio de garantias. Concluir lo contrario, implicaria que no se
cumpliera con los términos del articulo 77, fraccién I, ya que no se

restituiria a la asociacion quejosa en el pleno goce del derecho violado.

239.Aunado a lo anterior, en atencion al principio de recurso judicial efectivo,
previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se debe de satisfacer la garantia de no repeticion, la cual
refiere a la implementacion de medidas que eviten que las victimas
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y que contribuyan o
eviten la repeticion de actos de la misma naturaleza. Asi, la Unica
herramienta que esta Primera Sala encuentra para que no se repitan las

violaciones a los derechos de las mujeres y personas gestantes a la salud
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y a la no discriminacién es constrinendo al Congreso federal a derogar las

normas declaradas inconstitucionales en el apartado anterior.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia de amparo recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a Asociacion Civil,
por conducto de nombre de la representante legal, en contra de los
articulos 330, 331, 332, 333 y 334 del Cddigo Penal Federal, para los

efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese, conforme a derecho corresponda. En su oportunidad,

archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por unanimidad de cinco votos respecto al fondo de la Ministra y
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien se reservd su derecho a formular voto
concurrente, Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el
sentido, pero se separa de los parrafos ciento tres y ciento dieciséis a
ciento treinta y se reservo su derecho a formular voto concurrente y

aclaratorio.

En relacion con los efectos, se aprob6 por mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara

Carranca y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En contra de los emitidos por la
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Ministra Ana Margarita Rios Farjat (Ponente) y Presidente Jorge Mario
Pardo Rebolledo.

Firman el Presidente de la Primera Sala y la Ministra Ponente, con el

Secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

PONENTE

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mi diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.
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