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Recurso contencioso-administrativo 139/2025

Antecedentes del caso

La Confederacion Hidrogrdfica del Duero otorgd a una empresa una concesion de aguas
subterrdneas procedentes del cuerpo de agua “Valle de Amblés”. La Plataforma Ecologista
de Avilainterpuso recurso contencioso-administrativo contra dicha resolucion, pues alegd que
la concesion fue otorgada sin una evaluacién de impacto ambiental previa e incumplid el
volumen de aguas concedido. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia rechazd el recurso porque considerd que la evaluacidon ambiental debia ser
solicitada dentro del procedimiento de autorizacion del proyecto de transformacion en
regadio de terrenos, por lo que la concesidn no requeria una evaluacién ambiental para el
aprovechamiento de aguas. Inconforme, la asociacién interpuso recurso de casacion.

Desarrollo de la sentencia

El Tribunal Supremo de Espana analizd si el otorgamiento de una concesidén de aguas
subterrdneas con destino a riego en proyectos de extraccioén y tfransformacién en regadio de
terrenos precisa de una evaluacion ambiental previa. En el caso, analizd un proyecto de
transformacién de secano! a regadio de una finca que requiere una evaluacién ambiental
simplificada segun la normativa aplicable.

En este sentido resaltd, a partir de los estdndares europeos y nacionales en materia de
proteccion al medio ambiente, asicomo de la exigencia de la gestién racional del agua, que
en una concesion se debe tomar en cuenta la estrecha vinculacidon entre el terreno y el uso
concesional en los aprovechamientos de agua, mds aun cuando el proyecto tiene fines de
riego. Por lo tanto, no procede descomponer arfificiosamente el objeto de la concesion vy el
uso y aprovechamiento pretendido para el terreno, pues en caso de ser necesaria, también
se deberia obtener la autorizacién de transformacién de suelo secano a regadio.

Por lo anterior, el Tribunal concluyd que no resulta apto el otorgamiento de una concesidon de
aguas para riego si el proyecto de transformacion de secano a regadio aun no ha sido
aprobado, ni ha obtenido una evaluacién de impacto ambiental favorecedora. Es decir, el
uso para regadio no puede autorizarse mediante concesién si previamente la tfransformacion
del terreno no ha sido ambientalmente evaluada.

Resolutivos

El Tribunal Supremo de Espana revocd la resolucidon impugnada, declard nula la concesion y
dispuso que la Sala de instancia, en ejecucion, determine la forma en que debe inutilizase el
aprovechamiento de agua anulado.

' Secano: se refiere a un terreno o cultivo que-no se riegay-que depende de la lluvia para-obtener.agua.
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