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Sumario:

|. A Republica Portuguesa assume-se como um Estado de Direito democrético e social, com o firme
propésito de, nomeadamente, garantir o direito & seguranca social, sendo disso expressao o direito
dos menores a protecdo e a correspetiva obrigacdo de prestacao por parte do Estado, que envolve
o dever de legislar para a sua realizacéo e efetiva concretizacao.

Il. Com o desiderato de dar conteido concreto a norma programatica relativa ao direito & seguranca
social, com expressao no direito dos menores a respetiva protecao, a Lei n.° 75/98 de 19 de
Novembro e o Decreto-Lei n.° 164/99 de 11 de maio, (com redacao introduzida pela Lei n.°
66-B/2012 de 31 de dezembro e pela Lei n.° 64/2012 de 20 de dezembro, respetivamente), visam
garantir os alimentos devidos a menores, a serem satisfeitos pelo Estado por intermédio do Fundo
de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM), preenchidos que sejam determinados
pressupostos legais.

lll. A obrigacéo de prestacédo do Estado, enquanto instrumento de socializacao do risco de
insatisfacdo da obrigacéo parental de alimentos e de combate a pobreza infantil, € dependente e
subsidiaria daqueloutra fixada anteriormente pelo tribunal ao obrigado a tal prestacado, pois que
surge com esta Ultima e vigora enquanto persistir, e s6 ndo cumprida ou satisfeita é que podera
fazer-se apelo ao mecanismo de substituicdo assegurado pelo FGADM, a par de que esta
submetida a uma condicao de recursos dado que a sua atribuicdo ou manutencao esta na
dependéncia da indisponibilidade pela crian¢ca de um rendimento iliquido superior ao valor do
indexante dos apoios sociais (IAS) ou da indisponibilidade, na mesma medida, de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre, o que se verifica quando a capitacao do rendimento do agregado
familiar em que o menor se integra, nao seja superior aquele mesmo valor;

IV. A construcéo ou conformacdo legislativa, de uma condi¢do de recursos, enquanto subordinante
do dever de prestar - substitutivo e de garantia - do Estado reclamado pela impossibilidade de
satisfacdo coativa de uma prestacao alimentar de que é credor uma crianca, por referéncia ao IAS,
ndo é, materialmente, constitucionalmente impropria ou ilegitima por violagdo dos valores
constitucionais atinentes a seguranca e confianca juridicas, a dignidade da pessoa humana ou da
democracia social, inerente ao Estado de direito, nem de qualquer outro valor ou bem
constitucional.

Deciséao Integral:

Acordam no Supremo Tribunal de Justica

|. RELATORIO

1. AA, mée de BB, nascida no dia .../.../2009, também filha de CC, apelou da decisao da Sra.
Juiza de Direito, do Juizo de Familia e Menores ..., do Tribunal Judicial da Comarca ..., que, apos
vicissitudes varias, com fundamento na falta do pressuposto de atribuicdo da garantia de alimentos
devidos a menores representado pela exigéncia de que a crian¢a nao tenha rendimento iliquido
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superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, na medida em que a beneficiaria de alimentos
integra agregado cujo rendimento per capita relevante para os apontados efeitos (Que como antes
expressamente referido € iliquido e nédo o liquido), por ascender a 548,33€, € superior ao IAS, no
montante antes referido, o que a coloca fora da algcada de protecdo da legislacdo em analise,
declarou a imediata cessacao da intervencdo do FGADM, na satisfacdo da prestacao incumprida,
indeferindo-se o pedido de renovagao apresentado.

2. A apelante pediu, no recurso, a revogac¢ao da decisdo impugnada e substituicdo por outra que
declare a inconstitucionalidade do art.° 1° da Lei 75/98 e considere procedente a renovacéo da
prestacao de alimentos a cargo do FGDAM a favor da recorrente.

3. O Tribunal da Relagao de Coimbra confirmou o sentenciado em 12 Instancia, proferindo
acérdao em cujo dispositivo consignou: “Pelos fundamentos expostos, nega-se provimento ao
recurso. Custas pela apelante.”

4. Novamente irresignada, a progenitora, AA interpds recurso de revista, aduzindo as seguintes
conclusdes:

“1. O valor da acéo é de 14.963.95 euros conforme consta da sentenca do tribunal de 12 Instancia,
qgue conforme a lei aplicavel a data em vigor, a alcada do tribunal da Relacdo era de 14.963,94, o
gue corresponde aos dias de hoje ao valor de 30.000,01 euros.3

2. Assim, a acdo tem valor superior a algada do tribunal de que se recorre, art® 629° n° 1, sendo
assim admissivel o presente recurso.

3. A recorrente peticionou a revogacao da decisao do douto tribunal de 12 instancia da cessac¢ao da
prestacao de alimentos a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos a menores, e a declaracdo de
inconstitucionalidade do art® 1° da Lei 75/98 e consequentemente fosse julgado procedente o
recurso de apelacéao interposto.

4. Por sua vez o Acordao do douto Tribunal da Relagcdo de Coimbra confirmou na totalidade a
decisdo da 12 instancia, com os mesmos fundamentos, e sem voto de vencido na 22 Instancia.

5. Pelo que existe a dupla conforme que em situa¢des normais impediria o recurso de Revista para
0 Supremo Tribunal de Justica.

6. O FGADM cessou os pagamentos das prestacoes de alimentos em substituicdo do progenitor
faltoso, uma vez que a recorrente auferia o Salario Minimo Nacional, sendo a capitacao do seu
agregado familiar, superior ao valor do IAS.

7. A recorrente entende que o critério do valor do IAS para fazer intervir o FGADM no pagamento
das prestacfes de alimentos, em substituicdo do progenitor faltoso, € contrario aos imperativos
constitucionais a que o Estado se encontra obrigado, na defesa da dignidade das criancas e da
obrigatoriedade de promocao do desenvolvimento fisico, inteletual e moral das mesmas.

8. Além disso, a formula do célculo do valor do IAS é o resultado de op¢des politicas nada
compaginaveis com as fun¢des do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores.

9. Assim, o art® 1° da Lei 75/98 e 0 art® 3° n°1 e 2 do DL 164/99 e ainda o art® 5° da Lei 70/2010 sao
inconstitucionais por violarem o disposto no art® 1°, art® 2° art® 13° e art® 69° n°1 e 2 da C.R.P.

10. A recorrente entende que o critério para fazer intervir o FGADM no pagamento das prestacdes
de alimentos, em substituicdo do progenitor faltoso deve ser o Salario Minimo Nacional, e ndo o
IAS.

11. Considera a recorrente que as questdes que se discutem no presente recurso sdo questdes de
grande relevancia juridica e que as opcdes encontradas na decisdo de que se recorre revelam-se,
face as circunstancias concretas, carecidas de reponderacao por parte do Supremo Tribunal de
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Justica.

12. Por isso, justifica-se a admisséo do recurso de revista excecional nos termos do art® 672, n° 1
a) do C.P.Civil.

13. Mas também se justifica a sua admissdo como revista excecional nos termos do art® 672 n° 1 b)
do C. P. civil.

14. A questao de aplicacao do critério do valor do IAS em detrimento do critério do Salario Minimo
tem levado a desresponsabilizacdo do Estado Portugués nesta questao de relevancia social.

15. O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores tem nos ultimos anos intervindo cada
vez menos na correcao das assimetrias sociais resultantes das condi¢des precérias que assistimos
no seio da nossa sociedade e que tem como causa direta a substituicdo e abandono do critério do
Salério Minimo Nacional a favor do critério do IAS , uma vez que séo cada vez menos as familias
gue se encontram abrangidas pelo valor do IAS como critério minimo de intervencéo, o que implica
com questdes de relevancia social.

16. A utilizac&o do critério do IAS em substituicdo do Salario Minimo Nacional introduz nas
economias familiares uma distor¢ao na redistribuicdo do rendimento, contribuindo para um maior
empobrecimento das criancas e dificultando o seu bem estar e desenvolvimento fisico, inteletual e
moral.

17. Sendo assim, o0 art® 1° da Lei 75/98, 0 art® 3° n® 1 e 2 do DL 164/99 e o art® 5° da Lei 70/2010
sdo inconstitucionais por violarem, o art® 1°, 2°, 13°, e 69° n° 1 e 2 da Constituicdo da Républica
Portuguesa

18. Razéo pela qual o douto Supremo Tribunal de Justica deve ponderar as situagdes de facto e
decidir de forma que a sua deciséo sirva de guia orientador em futuros casos, a fim de se efetuar
uma melhor aplicagéo do direito.

19. E nessa conformidade deve o douto Supremo Tribunal de Justica decidir que o Salario Minimo
Nacional seja o critério, que despolete a intervencdo do FGADM, em caso de incumprimento de um
progenitor faltoso no que toca ao pagamento das prestacfes de alimentos.

20. A autora goza do beneficio de apoio judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e
demais encargos com o processo e ainda nomeac¢ao e pagamento da compensacéao, conforme
documento que se encontra nos autos.

Termos que que deve ser julgada procedente a presente revista excecional e revogado o douto
acordao do tribunal a quo e em consequéncia: a) Julgar-se inconstitucional o art® 1° da Lei 75/98, o
art® 3°n° 1 e 2 do DL 164/99 e o art® 5° da Lei 70/2010 por violarem, o art® 1°, 2°, 13°, e 69°n° 1l e 2
da Constituicdo da Républica Portuguesa; b) Declarar que o Salario Minimo Nacional é o critério
econdémico que se encontra na base da intervencdo do FGADM em substituicdo do progenitor
faltoso no que diz respeito ao pagamento das prestacdes de alimentos e em consequéncia
condenar o FGADM ao pagamento da prestacao de alimentos a recorrente.”

5. O Digno Agente do Ministério Publico apresentou contra-alegacoes:

“1.2 Constitui a previsdo do FGAM um sistema de recurso, de um apoio social justificado pela
necessidade e organizado de forma a distribuir pelos menores afectados pelo incumprimento dos
progenitores uma parcela das receitas publicas do Estado, sempre escassas e carecidas de
critérios de distribuicdo de politica-legislativa.

2.2 Tratando-se uma prestacdo autbnoma de seguranca social, ndo ha davida que ela é atribuida
de acordo com certos critérios objectivos que séo aplicaveis a todas as criancas que se encontrem
na mesma situacao.
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3.2 A Constituicao nao investe o Estado na posicao juridica de garante das concretas obrigacfes
alimentares dos progenitores, pelo que a aplicacdo dos critérios objectivos na concesséao desta
prestacdo nao viola as normas constitucionais.

4.2 A intervencao do FGADM depende de o agregado familiar da requerente auferir um rendimento
inferior ao IAS.

5.2 A opcao do legislador de ter optado pelo IAS ao invés do SMN foi expressa e clara, pelo que
nao é passivel de interpretacdo extensiva ou analdgica.

6.2 Nao enferma de inconstitucionalidade material, por violacdo do principio da dignidade, a opcao
legislativa, pelo uso do valor do IAS ao invés do SMN, tanto mais que a pensao social de
sobrevivéncia se situa num patamar ainda menos elevado.

7.2 Termos em que, a NOSSO ver e no respeito por opinido diversa, serdo de improceder as
conclusdes do douto recurso de Revista Excecional, devendo manter-se, em consequéncia, o douto
acoérdao recorrido, com o que se fara a habitual, Justica!

6. Foram dispensados 0s Vistos.

7. Cumpre decidir.

Il. FUNDAMENTACAO

II. 1. A questdo a resolver, recortada das alegacdes apresentadas pela Recorrente/Progenitora/AA,
consiste em saber se:

(1) O Tribunal a quo fez errada interpretacdo e aplicacédo do direito ao declarar cessado os
pagamentos das prestacoes de alimentos levados a cabo pelo Fundo de Garantia de Alimentos
devidos a Menores (FGADM), em substituicdo do progenitor faltoso, assumindo como critério para
fazer cessar a intervenc¢do do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores (FGADM) o valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), em detrimento do valor do Salario Minimo Nacional,
decorrente da redacao atual do art.° 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro que contraria
imperativos constitucionais a que o Estado se encontra obrigado, na defesa da seguranca e
confianca juridicas, a par da dignidade das criancas e da obrigatoriedade de promocéo do
desenvolvimento fisico, intelectual e moral das mesmas?

Il. 2. Da Matéria de Facto

A matéria relevante para apreciacdo da presente revista € a que consta do relatorio antecedente.
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[l. 3. Do Direito

O objeto do recurso € delimitado pelas conclusdes da Recorrente/Progenitora/AA, ndo podendo
este Tribunal conhecer de matérias nelas nédo incluidas, a ndo ser que sejam de conhecimento
oficioso, conforme prevenido no direito adjetivo civil - art®s. 635° n.° 4 e 639° n.° 1, ex vi, art.° 679°,
todos do Codigo de Processo Civil.

ll. 3.1 O Tribunal a quo fez errada interpretacéo e aplicacao do direito ao declarar cessado os
pagamentos das prestacdes de alimentos levados a cabo pelo Fundo de Garantia de Alimentos
devidos a Menores (FGADM), em substituicdo do progenitor faltoso, assumindo como critério para
fazer cessar a intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores (FGADM) o valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), em detrimento do valor do Salario Minimo Nacional,
decorrente da redacéo atual do art.° 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro que contraria
imperativos constitucionais a que o Estado se encontra obrigado, na defesa da seguranca e
confianca juridicas, a par da dignidade das criancas e da obrigatoriedade de promocéao do
desenvolvimento fisico, intelectual e moral das mesmas? (1)

O aresto escrutinado apreendeu a real conflitualidade subjacente a demanda trazida a Juizo.
Assim, acompanhando o objeto da apelagao interposta, o Tribunal recorrido proferiu aresto fazendo
apelo a um enquadramento juridico-normativo, confirmatorio do sentenciado em 12 Instancia, posto
em crise com a interposicéo da presente revista, apreciando os atos ou factos juridicos arrogados
na defesa apresentada pela progenitora, recorrente, condensando o objeto da apelacdo ao
enunciar a questao a conhecer, qual seja, a de saber se a decisdo impugnada deve ser revogada e
logo substituida por outra que mantenha o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
(FGADM) vinculado a prestacao alimentar a favor da menor, BB, aferindo, para o efeito, da
legitimidade ou propriedade constitucional da norma contida no art.° 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de
Novembro, na sua redacao atual, no segmento em que faz depender aquele dever de prestar do
rendimento iliquido ndo superior ao valor dos indexantes dos apoios sociais (IAS) ou do néo
beneficio, nessa medida, de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre.

Como sabemos, nos termos do art.° 36° n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do art.°
1878° do Cadigo Civil, os pais tém o dever de manter e de prestar alimentos aos filhos menores.
Numa interpretacdo declarativa, em sentido lato, do art.° 2003° do Cédigo Civil, reconhecemos que
aos progenitores é imposto o dever de contribuir para as despesas havidas com o sustento,
habitacao, saude, vestuario, calgado, instrucdo, educacao, cultura e lazer e todas as que sejam
necessarias para o normal e sdo desenvolvimento fisico e psiquico- emocional dos seus filhos.

O reconhecido dever a prestacdo alimenticia é determinado por razbes ético-morais atinentes a
principios de direito natural, s6 podendo o devedor eximir-se a tal obrigacdo, em circunstancias
especialissimas e extremas.

A medida dos alimentos deveré ser concretizada, de um modo proporcionado e equitativo, em
funcdo das possibilidades econdmicas do obrigado e das necessidades do credor, conforme dispde
0 art.° 2004° do Cadigo Civil, devendo ser judicialmente fixados em qualquer circunstancia, mesmo
gue nédo se apure as condi¢cdes econémico-financeiras do progenitor a eles obrigado, tanto mais
que em sede de alimentos devidos a menores deve entender-se que o critério primeiro, fulcral e
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primordial para a determinac@o do quantum alimenticio, sdo as necessidades destes, significando,
consequentemente, uma certa desvalorizacao do outro critério legal referencial a atender na
respetiva fixacdo, qual seja, a condicdo econdmica do devedor, pois que aos progenitores,
considerando sempre o critério da razoabilidade, e atendendo a principios de cariz legal e de direito
natural e vinculacdes ético-sociais, exige-se que facam algum esforco e até sacrificio para,
dignamente, cumprirem a sua relevante funcao de protecdo e amparo para com os seus filhos.

Em sede de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais, os progenitores tém de
cumprir o que foi reconhecido judicialmente, salvaguardando a defesa dos superiores interesses da
menor, no caso particular, a prestacédo alimenticia, pois que sé assim se podem garantir as
condicBes de certeza e seguranca, propiciadoras de estabilidade vivencial essencial para a
adequada defesa e protecao dos interesses dos filhos menores.

Importa, no entanto, considerar que de acordo com os art®s. 2°, 63°n°s. 1,2e 3e 69°n.°1 da Lei
Fundamental, a Republica Portuguesa assume-se como um Estado de Direito democratico e social,
propondo-se garantir o direito a seguranca social, sendo disso expresséao o direito das criancas a
protecdo e ao correlativo dever de prestacdo por parte do Estado, que envolve o dever de
legislacdo para a sua realizac&o e concretizacao.

Assim, com o desiderato de dar conteido concreto as enunciadas normas programatica, atinentes,
nomeadamente, a consagracao do direito das criangas a sua protecdo, enquanto funcéo da
sociedade e do Estado, tendo em vista 0 seu desenvolvimento integral, conforme assumido no
préprio preambulo do Decreto Lei n.° 164/99 de 13 de maio (diploma que regula a garantia dos
alimentos devidos a menores prevista na Lei n.° 75/98 de 19 de novembro, com posterior redagao,
introduzida pela Lei n.° 64/2012 de 20 de Dezembro [art.° 17°]), veio a Lei n.° 75/98 de 19 de
novembro (com posterior redacéo, introduzida pela Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro [art.°
183°)]) garantir os alimentos devidos a menores, a serem satisfeitos pelo Estado por intermédio do
Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM) quando a pessoa judicialmente
obrigada a tal prestacao o nédo fizesse, nem fosse possivel dele obter pelas formas previstas no
art.° 189° da Organizacao Tutelar de Menores, impondo, no entanto, e para o efeito, condi¢des,
exigindo, nomeadamente, que o alimentado néo tenha rendimento iliquido superior ao valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), nem beneficie de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre, superiores ao valor do IAS, por se tratar de garantir 0S pressupostos ou meios materiais
minimos que permitam uma existéncia humana digna, ficando o Estado sub-rogado em todos os
direitos do menor a favor de quem sejam atribuidas as prestacfes, com vista ao respetivo
reembolso.

Ademais, diga-se, a obrigacéo de prestacdo do Estado € dependente e subsidiaria daqueloutra
prestacao fixada anteriormente pelo Tribunal competente ao obrigado, pois que surge com esta
Gltima e vigora enquanto persistir, e s6 ndo cumprida ou satisfeita é que podera fazer-se apelo ao
mecanismo de substituicdo assegurado pelo Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
(FGADM), que nao pode surgir sem essa primeira decisdo, nem podem conviver ambas num
regime de complementaridade para além desse minimo que se visa assegurar, conforme resulta,
alias, da propria natureza da sub-rogacéao (instituto previsto no art.° 589° do Cédigo Civil), traduzido
na transmissdo de créditos que pode resultar da prépria lei, e pressupde uma obrigacao anterior e
um devedor obrigado a sua prestacéo, adquirindo o terceiro que cumpra tal obrigacao, o sub-
rogado, os poderes dados ao credor na medida da sua satisfacéo (art®°s. 592°n.° 1 e 593°n°s. 1 e
2, ambos do Caodigo Civil), neste sentido, Menezes Leitdo, in, Direito das Obrigacdes, Volume II, 42
edicdo, paginas 35/37, 41/49; e Almeida Costa, in, No¢cbes de Direito Civil, pagina 135.
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No que ao caso trazido a Juizo respeita, divisamos ter sido reconhecido que a conduta do
progenitor consubstancia um relevante e nao justificado incumprimento da prestacéo alimenticia a
gue estava obrigado para com a sua filha, BB, razdo pela qual o Fundo de Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores (FGADM) assumiu e suportou as prestacdes alimenticias, vencidas e néo
pagas pelo progenitor da menor, em substituicdo deste.

Acontece que em momento de reavaliacdo perioddica anual, da intervencao do Fundo de Garantia
dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM) foi reconhecido como néo verificado um dos
pressupostos, cumulativos, da manutencéo da atribuicdo daquela prestacao, qual seja, a
inferioridade da capitacdo dos rendimentos do agregado familiar da crianca relativamente ao valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), dai a cessacdo da prestacdo a cargo Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores (FGADM).

Aqui chegados, € altura de recentrar a questao colocada a Juizo, ou seja, saber se a norma contida
no art.° 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de novembro, na sua redacao atual, “1. Quando a pessoa
judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territério nacional ndo satisfizer as
guantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
outubro, e o alimentado n&o tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios
sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, 0
Estado assegura as prestacfes previstas na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da
obrigacao”, tida em conta pelo Tribunal a quo na decisdo confirmatdria do sentenciado em 12
Insténcia (e por ineréncia o art.° 3° n°s. 1 e 2 do DL 164/99 e o art.® 5° da Lei 70/2010) contraria
imperativos constitucionais a que o Estado se encontra obrigado, mormente, aqueloutros atinentes
a seguranca e confianca juridicas, outrossim, a defesa da dignidade das criancas e da
obrigatoriedade de promocéo do desenvolvimento fisico, intelectual e moral das mesmas.

No que tange a pretensa questdo de constitucionalidade suscitada, h& que afirmar desde ja que
sendo imputado o vicio a uma norma, estamos perante uma questdo de constitucionalidade
normativa cujo conhecimento € vinculativo para o Supremo Tribunal de Justica.

A impugnacao da constitucionalidade de uma dimensao normativa, especificada e descrita, em
termos de generalidade e abstracdo, preenche os requisitos para uma suscitacéo adequada de
uma questao de constitucionalidade normativa.

Vejamos se a decisao recorrida pde em causa, como invoca a Recorrente/Progenitora/AA, 0s
principios constitucionais da seguranca e confianca juridicas, a par da defesa da dignidade das
criancas e da obrigatoriedade de promocéao do desenvolvimento fisico, intelectual e moral das
mesmas. enquanto principios estruturantes do nosso Estado de Direito, consagrados nos art®s. 2° e
69° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A seguranca e a protecdo da confianca juridicas exige, como escreve, a proposito, J. Gomes
Canotilho, in, Direito Constitucional, 72 edicdo, pagina 257, “(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em relacéo a eles o cidadéo veja garantida a
seguranca nas suas disposi¢cdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.”

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o principio da confianca sé é violado,
guando uma norma afeta, de forma “inadmissivel, arbitraria ou demasiado onerosa direitos ou
expectativas legitimamente fundadas dos cidadaos”.

Trata-se de casos em que a horma “viola aquele minimo de certeza e seguranca que as pessoas
devem depositar na ordem juridica de um Estado de Direito”, uma vez que ao Estado se imp&e, na
verdade, que organize a “protec¢ao da confianga na previsibilidade do direito, como forma de
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orientacao de vida”, cfr. Acérdao n.° 330/90, publicado nos Acordaos do Tribunal Constitucional,
volume 17°, paginas 277 e ss).

O principio da confianga, na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, aplica-se sobretudo em
relacdo ao poder legislativo e ndo tanto em sede de decisfes judiciais.

Valora-se, assim, a estabilidade do direito vigente, proibindo alteracdes legislativas incalculaveis ou
bruscas que afetem a confianca que os privados legitimamente depositam no direito.

Todavia, o principio da seguranca juridica vale em todas as areas da atuacao estadual, traduzindo-
se em exigéncias que sao dirigidas, ndo s6 ao legislador, mas também a Administracdo e ao poder
judicial.

Encerra, pois, um principio que exprime a realizacao imperativa de uma especial exigéncia de
previsibilidade, protegendo sujeitos cujas posi¢des juridicas sejam objetivamente lesadas por
determinados quadros injustificados de instabilidade (cfr. Blanco de Morais, Seguranca Juridica e
Justica Constitucional, in, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, volume XLI,
n.° 2, 2000, pagina 625).

Para se avaliar da inadmissibilidade da afetagéo das expectativas dos cidadaos legitimamente
fundadas, o Tribunal Constitucional desenvolveu critérios para a respetiva afericdo, conforme
acolhido e consignado no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 302/2006, publicado no Diario da
Republica, Il Série, de 12 de junho de 2006 e que adiante enunciamos: a) a afectacéo de
expectativas, em sentido desfavoravel, sera inadmissivel, quando constitua uma mutacdo na ordem
juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas delas constantes ndo podiam contar;
e ainda b) quando néo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalentes.”

Estes dois critérios declarados reconduzem-se a quatro diferentes requisitos ou “testes”, conforme
esclarece o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 128/2009: “Para que para haja lugar a tutela
juridico-constitucional da “confianca” é necessario, em primeiro lugar, que o Estado (mormente o
legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos privados “expectativas” de
continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas
razdes; em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a perspectiva
de continuidade do “comportamento” estadual; por Gltimo, é ainda necessério que ndo ocorram
razdes de interesse publico que justifiquem, em ponderacéo, a ndo continuidade do comportamento
gue gerou a situacao de expectativa.

Este principio demanda, pois, uma ideia de protecdo da confianca dos cidadaos e da comunidade
na estabilidade da ordem juridica e na constancia da atuacéo do Estado. Todavia, a confianca,
aqgui, ndo € uma confianca qualquer: se ela ndo reunir os quatro requisitos que acima ficaram
formulados a Constituicdo néo |he atribui protecédo.”

A este propasito, ficou consignado ainda no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 287/90 que, em
principio, e tendo em conta a autorevisibilidade das leis, “n&o ha (...) um direito a nao-frustracao de
expectativas juridicas ou a manutencéo do regime legal em relacdes juridicas duradoiras ou
relativamente a factos complexos ja parcialmente realizados”.

Daqui decorre, sendo este o recorte juridico dos invocados principios constitucionais, ser manifesto
que, revertendo ao caso trazido a Juizo, ndo descortinamos que tenha sido violada qualquer norma
ou principio constitucional, designadamente, o afirmado nos art®s. 2° e 69° da Constituicao da
Républica Portuguesa.

Na verdade, sendo inquestionavel que as prestacdes sociais positivas (como é o caso das
prestacdes a cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM) séao
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concretizaveis sob a reserva do possivel, ja que dependem, como todos os direitos sociais que
importem deveres de prestacdo, dos recursos econdémicos disponiveis, temos de convir que o
legislador ordinario esté vinculado a garantir prestacdes integrantes de direitos sociais, dentro das
reservas orcamentais, dos planos econémico-financeiros e das condi¢cfes sociais do pais, dai que a
debilidade do Estado social pode impedir, de facto, que o Estado garanta prestacdes sociais ativas
a todos e com igual alcance, donde, a consagracao do principio da dignidade da pessoa humana,
ndo pode deixar de considerar outros fatores atendiveis para uma eventual compressao das
prestacdes sociais positivas, designadamente, os decorrentes da disciplina orcamental e modelos
organizacionais.

Assim sendo, ndo vemos como se podera reconhecer, como reclamado pela
Recorrente/Progenitora/AA que o art.® 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de novembro, na sua redagéo atual,
ao apelar ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS), em detrimento do valor do Salario Minimo
Nacional, anteriormente atendivel, possa afetar as expectativas dos cidadaos, pois, ndo
distinguimos que a mutacéo na ordem juridica, resultante da ampla liberdade concedida ao
legislador para definir critérios, tendo em conta os recursos econémicos disponiveis a considerar
dentro das reservas orcamentais, dos planos econémico-financeiros e das condi¢des sociais do
pais, possa, razoavelmente, ser perspetivada como uma ocorréncia com que os destinatarios da
norma nao podiam contar, ao invés, reconhecemos que em nada afeta a previsibilidade do direito,
como forma de orientagdo de vida, tanto mais que a alteracédo verificada (o critério atinente ao valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), foi ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalentes, concretamente, a
disciplina orcamental do pais e respetivos modelos organizacionais, suporte de um qualquer Estado
de direito.

Como adiantamos, textua o art.° 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de novembro e art.° 3° do Decreto Lei n.°
164/99 de 13 de Maio, enquanto diploma que regula a garantia dos alimentos devidos a menores
prevista na Lei n.° 75/98 de 19 de novembro, com a redacéo introduzida, respetivamente, pela Lei
n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro (art.° 183°) e pela Lei n.° 64/2012 de 20 de Dezembro (art.° 17°),
0S pressupostos para que o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM) seja
chamado a assegurar as prestacdes de alimentos atribuidas a menores residentes no territorio
nacional, quais sejam; que o progenitor esteja judicialmente obrigado a alimentos; a impossibilidade
de cobranca das presta¢cfes em divida nos termos do art.° 189° da OTM; que o alimentado n&o
tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS), nem beneficie de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores ao valor do IAS.

Da nova redacéo do art.° 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de novembro e do art.° 3° do Decreto-Lei n.°
164/99 de 13 de maio, pacificamente aplicaveis ao caso trazido a Juizo, resulta que o valor de
referéncia a ter em conta para efeitos de comparacdo com o rendimento per capita do agregado
familiar do menor, deixou de ser o valor do salario minimo nacional, sendo substituido pelo valor do
indexante dos apoios sociais (IAS).

Dos rendimentos do agregado familiar em causa, atendendo a capitacao de rendimentos (art.® 5°
do Decreto-Lei 70/2010 de 16 de junho) efetuada em funcdo do rendimento e composicdo do
agregado familiar, concluiram as Instancias que o apurado valor consubstancia um valor superior
ao valor do indexante de apoios sociais a atender.

Uma vez que a prestagao a assegurar pelo Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
(FGADM) néao é incondicional, antes subsidiaria, estando dependente da existéncia e da
manutencao dos pressupostos e requisitos legais para a sua atribuicédo (art°s. 1°e 3°n.° 1 da Lei
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75/98 de 19 de novembro; art®s. 2°n.°2,3°n%. 1 e 2 e 4° n°s. 1 e 2 do Decreto-Lei 164/99 de 13
de maio [com a redacao introduzida pela Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro e pela Lei n.°
66/2012 de 20 de dezembro, respetivamente]), facil serd reconhecer a bondade do afirmado pelo
Tribunal a quo quando sustentou:

“Compreende-se, por isso, que prestacdo esteja submetida a uma verdadeira condicdo de recursos
gue, no caso, corresponde ao limite de rendimentos e do valor dos bens de quem pretende obter
uma prestacao da seguranca social ou apoio social, bem como do seu agregado familiar, até ao
gual é condicionada, por lei, a sua atribuicéo (art.° 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de
Junho, na sua redacg¢éao actual).

Essa condicdo de recursos €, no tocante a prestacdo do FGADM, a seguinte: o alimentando,
criangas e jovens com idade inferior a 18 anos, pertencentes a agregados familiares que se
encontrem em situacdo de extrema pobreza, e consiste numa prestacao pecuniaria de caracter
regular, que complementa a prestacdo do abono de familia, de modo a garantir, em 2023, um
montante global de €1.200,00, por ano por crianca e jovem, sendo que em 2022 esse valor é de
apenas €840,00.

(...)

Originariamente, a condicao de recursos era determinada por aplicacdo do salario minimo nacional
(art.° 1.° da Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro, na redaccéo anterior a que |he foi conferida pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro).

(...)

A substituicdo da retribuicdo minima mensal garantida enquanto parametro referencial de
determinacao da condicdo de recursos relevante para constituir o Estado no dever de prestar
resultante da impossibilidade de satisfagdo coactiva da obrigacao parental patrimonial de alimentos
nao cumprida deve-se, decerto, a consideracdo de que a fixacdo, em cada momento, do valor
daquela retribuicdo obedece a finalidades, v.g. de politica macroeconémica, que a tornam
desadequada para servir de referente definidor de condi¢cdes de recursos de restacdes de indole
puramente social, 0 que nao deixa de ser razoavel, dado que uma coisa é fixar, de harmonia com
critérios empiricos e politicos, a retribuicdo minima do trabalho outra, bem diferente, é atribuir
prestacdes sociais positivas.”

(...)

ndo se considera que o critério escolhido para determinar a condicao de recursos a que a
prestacao social substitutiva a que o Estado esta vinculado relativamente a crianca, filha da
apelante, se mostra subordinada, seja constitucionalmente ilegitimo ou impréprio.”

(...)

Estamos, realmente, aqui perante um direito social cuja concretizagdo e actualizacao esta
dependente de certos condicionalismos socio-econémicos e politicos, que s6 o legislador podera,
em primeira linha, avaliar, ndo podendo ser efectivado pelo juiz por simples interpretacdo aplicativa
do direito - dado que a escassez de recursos a disposicdo do Estado para satisfazer as
necessidades econdmicas e sociais € um dado da experiéncia nas sociedades livres, pelo que o
gue estad em causa € uma verdadeira op¢ao quanto a respectiva afectacdo material. Opcéo na qual
o legislador goza de uma ampla liberdade de conformacéo, dado que néo € possivel extrair da
Constituicdo o contetdo exacto da prestacdo e o modo e condicfes ou pressupostos da sua
atribuicdo ou imputar-lhe uma intencionalidade que va além de um contetldo minimo que possa
resultar directamente das directrizes constitucionais”.

Tudo visto, reconhecendo uma ampla liberdade de conformacgéo ao legislador (ancorada nos
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principios constitucionais da seguranca e confianca juridicas, enquanto principios estruturantes do
nosso Estado de Direito, consagrados no art.° 2° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos
termos supra discreteados), permitindo-lhe afirmar quais os pressupostos de atribuicdo das
prestacdes positivas, definindo os critérios e parametros constitutivos do direito subjetivo as
prestacdes sociais a cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM),
imp0&e-se reconhecer a constitucionalidade do assumido critério respeitante ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS), enquanto referencial que é dado por recurso a dados objetivos, para fazer
intervir o Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores (FGADM), em detrimento do critério
do valor do Salario Minimo Nacional.

Outrossim, sublinha-se que o art.° 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de Novembro, na sua redacao atual,
ndo tem por objeto qualquer direito da prépria familia, enquanto tal, & protecédo do Estado, mas
antes ao direito da crianca a uma prestacao social substitutiva, imposto pela dignidade da sua
pessoa e pelo seu direito, a protecdo, funcionalmente orientado para o seu desenvolvimento, que,
como se notou, exige que Ihe sejam disponibilizados recursos adequados, que s6 o legislador
podera, em primeira linha, avaliar (estd em causa uma verdadeira op¢ado quanto a respetiva
afetacdo material), ndo podendo ser efetivado pelo juiz por simples interpretacdo aplicativa do
direito, dai também a conformidade da enunciada norma com a defesa da dignidade das criancas e
da obrigatoriedade de promocéao do desenvolvimento fisico, intelectual e moral das mesmas,
decorrente do art.° 69° n°s. 1 e 2 da Constituicdo da Républica Portuguesa, que, de todo, se pode
desligar da existéncia e disponibilidade de meios materiais, sujeitos a uma conformacéao politico-
legislativa que fagca depender aquele reconhecimento de um paréametro ou critério construido (no
caso, critério respeitante ao valor do indexante dos apoios sociais [IAS]) no exercicio, pelo
legislador, da sua liberdade de opcéao.

Ao aprovarmos o decidido pelas Instancias no que tange a constitucionalidade da norma contida no
art.° 1° da Lei n.° 75/98 de 19 de novembro, na sua redacao atual, a par do reconhecimento da
correta aplicacao do direito em razéo da facticidade adquirida processualmente, ao desvincular, no
momento da reavaliacdo periddica anual, a intervencédo do Fundo de Garantia dos Alimentos
Devidos a Menores (FGADM), da realizacdo da prestacéo social substitutiva a que estava adstrito,
relativamente a crianca, BB, por ter julgado ndo verificado um dos pressupostos, cumulativos, da
manutenc¢ao da atribuicdo daquela prestacao, qual seja, a inferioridade da capitacao dos
rendimentos do agregado familiar da crianca relativamente valor do indexante dos apoios sociais
(IAS), impbe-se concluir pela improcedéncia das conclusdes recursivas, retiradas das alegacoes
trazidas a discusséo, ndo reconhecendo as mesmas virtualidades no sentido de alterar o destino da
demanda.

I1l. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes que constituem este Tribunal, julgam improcedente o recurso, negando a
revista, mantendo o acordao recorrido.

Sem custas (alinea i) do art.° 4° do Regulamento das Custas Processuais).
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Registe.

Notifique.
Lisboa, Supremo Tribunal de Justi¢a, 6 de junho de 2023
Oliveira Abreu (Relator)

Ferreira Lopes

Nuno Ataide das Neves
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