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Sumario:

| — Ocupando a Ré o imével pertencente ao A. Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana IP,
sem deter qualquer titulo para o efeito e ndo pagando qualquer contrapartida por essa mesma
ocupagao, assiste a proprietaria, nos termos gerais do artigo 1311° do Codigo Civil, o direito a
reivindicar, obtendo para si, 0 seu imovel.

Il — Merecendo a débil situacdo pessoal da Ré ocupante/utilizadora, mormente a sua fragilidade
econdmica e o seu precario estado de saude, o maximo respeito, devendo ser devidamente
considerada, atendida e cuidada em sede e momento proprios pelas entidades publicas
vocacionadas para a resolucéo destes problemas graves de emergéncia social, o certo € que a
mesma nao é susceptivel, em termos estritamente juridicos, de paralisar o direito de propriedade do
A. que exige, legitimamente, a restituicdo de um bem que Ihe pertence, cuja utilizacdo nao
contratualizou com a Ré, e pela qual ndo recebe qualquer contrapartida, com directo prejuizo para
as finalidades e programacao (que Ihe compete) das suas funcdes assistenciais, as quais devem
cobrir globalmente toda a comunidade necessitada, em conformidade com os critérios e
procedimentos legais previamente aprovados pelos 6rgaos competentes.

Il - No mesmo sentido, ndo é possivel interpretar o regime constante da Lei n°® 83/2019, de 3 de
Setembro, que estabelece as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efectiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, como legitimando, num dado caso concreto, as ocupacdes
de imoéveis ilegalmente consumadas e que perdurem no tempo, agindo os ocupantes sem titulo e
usando-os gratuitamente contra a vontade do seu proprietario, ao completo arrepio das atribuicdes
conferidas as entidades competentes neste dominio da atribuicdo de habitagdo social, sob pena de
total descaracterizacdo e subversédo da concepc¢ao de Estado de Direito que preside a todo o0 nosso
edificio legislativo.

IV - Em sede de eventual execucéo da entrega do imovel, a ter lugar judicialmente, sera
devidamente ponderada a situacéo pessoal da Ré e a sua premente necessidade de realojamento,
em estrita conformidade com o que se dispde no artigo 861°, n° 6, do Codigo de Processo Civil,
onde se refere:“(...) caso se suscitem sérias dificuldades no realojamento do executado, o agente
de execucdo comunica antecipadamente o facto a camara municipal e as entidades assistenciais
competentes".

Decisao Integral:

Processo n°® 11843/19.1T8LSB.L1.S1
Acordam no Supremo Tribunal de Justica (6 Seccéo).

| - RELATORIO.

O Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana IP instaurou a presente accdo com a forma de
processo comum contra AA.

Alegou essencialmente:

E um instituto pablico com competéncias na area da conservacéo do seu patriménio habitacional e
atribuicdo das habitacbes em arrendamento sob os regimes legais, sendo proprietario do fogo
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ocupado pela R. desde 2017, sem titulo ou razao valida, contra a vontade e sem o seu
consentimento.

Esta ocupacédo esté causar-lhe prejuizos, impedindo-o de arrendar o imével e de usufruir de uma
renda maxima mensal de € 155,05.

Conclui pedindo a condenacédo da R. a reconhecer o direito de propriedade do A. sobre o imével
gue identifica, restituindo-o livre e devoluto de pessoas e bens, bem como a pagar-lhe uma
indemnizacao no montante de € 4.031,30 acrescida de juros de mora a taxa legal a partir da citacdo
e 0 montante mensal de € 155,05 pela ocupacéo do imoével desde julho de 2019 até a efetiva
restituicdo do mesmao.

Regularmente citada, a R. apresentou contestacao.

Alegou essencialmente que aquele fogo esta devoluto desde 4 de Agosto de 2010, sem que 0 A.
tenha diligenciado pelo realojamento de pessoas necessitadas.

Logo ap0s a rececdo da notificacdo da A. passou a pagar taxa de ocupacao e pediu para com ela
celebrar contrato, ja que necessita de habitacdo camararia ou social para viver, o que tem pedido
junto das autoridades competentes, sem éxito.

Concluiu pugnando pela improcedéncia da acéo.

Foi proferida sentenca que julgou a acdo parcialmente procedente, condenando a R. a reconhecer
o direito de propriedade da A. sobre o imével em questéo, julgando no mais a acdo improcedente e
absolvendo a R. dos restantes pedidos contra ela formulados pela A.

Apresentou a A. recurso de apelacéo que veio a ser julgado procedente por acérdao do Tribunal da
Relacéo de Lisboa, datado de 15 de Setembro de 2022.

Veio a Ré interpor recurso de revista, apresentando as seguintes conclusoes:

1.2 Considerando que:

a) O IHRU, ora autor, € uma entidade publica, promotora da politica nacional da habitacéo,
integrado na agéo direta do Estado, nos termos do disposto no DL 223/07 de 30.05.

b) A quem incumbe garantir a concretizacdo, coordenacao e monitorizacao da politica nacional de
habitacao social no quadro da Lei 83/2019.

c) Conforme decorre do art.° 3.° da Lei 83/2019, o Estado é o garante do direito a habitacao;

d) Referindo o n.° 5 alinea “a” que as politicas de habitagcdo obedecem ao principio da
universalidade do direito a habitacédo condigna;

e) Incumbindo ao Estado assegurar a efetivagéo de tal direito, €, mesmo nos casos em que se
verifique fundamento legal para o despejo do imovel, o art.° 13.° da citada norma prevé que tal
despejo néo pode ser levado a efeito sem que esteja assegurado as condi¢cdes de realojamento
das familias vulneraveis como é o caso da recorrente;

f) Dai que, a R. decisao recorrida, € ilegal por inconstitucional na interpretacdo que fez do art.® 13.°
da Lei 83/2019, quando no confronto com a norma do artigo 65.° da CRP, ao ndo assegurar que a
Ré e ora recorrente so6 tera de desocupar o imével quando o recorrido Ihe proporcionar habitacéo
condigna.

2.2 No entendimento da recorrente, o R. acordao violou as seguintes normas:

a) Artigo 3.2, 7.° e 13.°do DL 223/07;

b) A interpretacao tal como aplicada das normas dos artigos 3°, 6°,7°,8°,13° do Lei 83/2019 no
confronto com o direito constitucional do direito a habitac&o previsto no art.° 65.° da CRP, &
inconstitucional, posto que o recorrido para poder reivindicar o imovel, tera de cumprir com o
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realojamento a luz do disposto no art.° 13°, da norma legal citada.

Apresentou a A. contra-alegagfes com as seguintes conclusdes:

I.No entendimento do A., nada h& a apontar ao Acordao proferido pelo Tribunal da Relacao de
Lisboa.

II.Com todo o respeito, mal esteve, isso sim, o Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa ao proferir
uma deciséo que reconhecia a existéncia de uma ilegalidade, mas avalizava a perpetuacéo e a nao
penalizacao dessa ilegalidade

[1l.0ra, a R. invoca a inobservancia do disposto no Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 demaio, na Lei
de Bases da Habitacdo e no art. 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

IV.O Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de maio, foi revogado ao abrigo do art. 25.° do Decreto-Lei n.°
175/2012, de 2 de agosto, pelo que as normas invocadas jA ndo se encontram em vigor.

V.De todo o modo, ainda que se faca um exercicio de transposicéo para o Decreto-Lei n.°175/2012,
de 2 de agosto, ndo se vislumbra uma Unica norma que, ainda que forma muito difusa, pudesse
impor ao A. a regularizacdo de uma ocupacao ilegal de um imével

VI.Bem pelo contrério: de todas as normas legais aplicaveis ao A. o que decorre é que omesmo
nao pode violar o principio da legalidade, atribuindo habitacdes sociais em desrespeito pelas
normas legais e regulamentares em vigor.

VII.Por outro lado, quanto a Lei de Bases da Habitacdo, também néo se vislumbra de onde resulta
a obrigacao que a R. atribui ao A. de proceder ao realojamento dos ocupantes ilegais de um imével
aguando do seu despejo.

VIII. Em boa verdade, uma tal obrigacéo, a existir, abriria uma auténtica caixa de Pandora:
guem levasse a cabo o arrombamento e a ocupacéo ilegal de um imovel do A., ao invés de
censurado pela Lei, seria premiado com o realojamento noutro imoével do préprio A.

IX.Por dltimo, quanto ao invocado art. 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo ha como
olvidar que estamos perante uma norma programatica (alias, a este respeito, a unanimidade da
Doutrina e da Jurisprudéncia € absoluta), com tudo o que dai advém em termos de eficacia e
aplicabilidade da norma.

Il - FACTOS PROVADOS.

Encontra-se provados nos autos que:

1 — O Autor é um instituto Publico, integrado na Administracdo Indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio, com atribuices, entre outras, de atribuir
habitacdes em propriedade ou arrendamento, de acordo com os regimes fixados pela al v) do n® 3
do art 3 do DL 223/2007 de 30 de Maio.

2 — O Autor é proprietario do fogo correspondente a fragdo H do imdével sito na Rua ... em ....

3 — O referido imével com a tipologia T4 esta afeta a habitacdo social sujeita a regimes legais de
custos controlados.

4 — Aquele fogo ficou devoluto, pelo menos, desde o ano de 2011.

5 — Em circunstancia de modo e tempo néo concretamente apuradas, a R€, publicamente, passou a
ocupar e a habitar aguele fogo com o filho, entdo menor de idade, desde o ano de 2011, sem ter
celebrado qualquer contrato com a Autora ou Ihe pagar uma contrapartida econémica por essa
ocupacao.

6 - Atualmente, a Ré vive sozinha nesta habitacao.

7 — A Ré, nascida em .../.../1961, esta diagnosticada com sindrome depressivo recorrente desde
2004 com comprometimento da sua capacidade de reintegracdo no mercado laboral, anemia
ferropénica, esofagite e hérnia de deslizamento, patologia osteoarticular, Doen¢a Pulmonar

Pagina4/7

% Rua Duque de Palmela, 23 | 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 | Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt | csm@csm.org.pt

9,

12:32:06 06 09 2024

by

<


http://www.csm.org.pt

- CSM

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Obstrutiva Cronica em contexto de tabagismo com cansaco, incontinéncia urinéria de esforgo e
cistites de repeticdo e doenca cardiaca, conforme declaracées médicas a fls 19 e 24 dos autos e
aqui dadas por reproduzidas na integra.

8 — A Ré aufere de proventos uma prestacao de rendimento social de reinsercdo desde marco de
2007, no valor mensal de 189,66€ em marco de 2019, conforme declaracao a fls 26 dos autos.

9 — Pelo menos desde 2015, através da Junta de Freguesia ..., no ambito do ..., a Ré recebe apoios
no gas, medicacgdo, géneros alimentares e vestuario face a situacdo de caréncia econémica e
estado de saude débil, e feita candidatura a atribuicdo de habitacdo na CM... em 27 de Junho de
2017, reforgcado com o pedido de prioridade com a maior urgéncia pelos servigos sociais da Junta
de Freguesia em 27 de Dezembro de 2017, de modo a evitar 0 agravamento do estado de salde e
da situacao social da Ré, conforme melhor descrito na informacéo social a fls 26v a 27 e
candidatura a fls 27v dos autos, aqui dadas por reproduzidas na integra.

10 — O Autor identificou a presenca de ocupantes por si ndo autorizados no citado fogo no ano de
2017.

11 — Em 2 de Maio de 2017, em resposta ao oficio do Autor datado de 22 de Marco de 2017, a PSP
informou a identidade completa dos ocupantes daquele fogo, nos moldes enunciados a fls 6 dos
autos e aqui dados por reproduzidos na integra.

12 — Em 24 de Maio de 2017, o Autor notificou a Ré para proceder a desocupacéo daquele fogo
habitacional no prazo de 30 dias, nos termos e fundamentos explicitados a fls 6v e aqui dados por
reproduzidos na integra.

13 — Até a presente data, ndo foi atribuida qualquer habitacéo social a Ré, pelo Autor, pela CM... ou
outro organismo do Estado com atribuicdes na area social e da habitacao.

Il — QUESTOES JURIDICAS ESSENCIAIS DE QUE CUMPRE CONHECER.

Direito a restituicdo do imével de que é proprietario o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana IP, ocupado ilegalmente pela R€, sem titulo e gratuitamente. Natureza programatica do
artigo 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Ponderacéo da situacdo pessoal da ocupante
do imével em fase de execucéo, nos termos do artigo 861°, n° 6, do Cddigo de Processo Civil.
Passemos a sua analise:

O acordao recorrido procedeu ao necessario enquadramento juridico, o que fez de forma
totalmente correcta e absolutamente adequada, havendo analisado com todo o rigor e pertinéncia
as particularidades que envolvem a situacao sub judice, pouco havendo a acrescentar.

Dir-se-4 apenas:

A Ré ocupa, ha varios anos e sem deter qualquer titulo, o imovel pertencente ao A., Instituto da
Habitac&o e da Reabilitacdo Urbana IP, ndo pagando qualquer contrapartida por essa mesma
ocupacao/utilizacéo.

Nos termos gerais do artigo 1311° do Cédigo Civil, assiste ao A. o direito a reivindicar o imével de
gue é legitimo proprietério.

A disposicéo legal é clara e inequivoca ao referir que:

“O proprietario pode exigir de qualquer possuidor ou detentor da coisa o reconhecimento do seu
direito de propriedade e a consequente restituicdo do que Ihe pertence (n° 1)”;

“Havendo reconhecimento do direito de propriedade, a restituicdo sé pode ser recusada nos casos
previstos na lei” (n° 2).

Nas alegacdes do recurso de revista limita-se, essencialmente, a Ré a invocar genericamente o
disposto no artigo 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que constitui uma norma de
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natureza programatica, fazendo ainda referéncia a um diploma legal (o Decreto-lei n°® 223/07, de 30
de Maio), que foi expressamente revogado pelo Decreto-lei n°® 175/2021, de 2 de Agosto, conforme
0 respectivo artigo 25°.

Ora, merecendo a débil situacédo pessoal da Ré ocupante/utilizadora, mormente a sua fragilidade
econOmica e o0 seu precério estado de saude, o0 maximo respeito, devendo ser devidamente
considerada, atendida e cuidada em sede e momento proprios pelas entidades publicas
vocacionadas para a resolucao destes problemas graves de emergéncia social, o certo € que a
mesma nao é susceptivel, em termos estritamente juridicos, de paralisar o direito de propriedade do
A. que exige, legitimamente, a restituicdo de um bem que Ihe pertence, cuja utilizacdo nao
contratualizou com a Ré, e pela qual ndo recebe qualquer contrapartida, com directo prejuizo para
as finalidades e programacao (que Ihe compete) das suas funcdes assistenciais, as quais devem
cobrir globalmente toda a comunidade necessitada, em conformidade com os critérios e
procedimentos legais previamente aprovados pelos érgaos competentes.

No mesmo sentido, ndo é possivel interpretar o regime constante da Lei n°® 83/2019, de 3 de
Setembro, que estabelece as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efectiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, como legitimando, num dado caso concreto, as ocupacdes
de imoéveis ilegalmente consumadas e que perdurem no tempo, agindo os ocupantes sem titulo e
usando-os gratuitamente contra a vontade do seu proprietério, ao completo arrepio das atribuicdes
conferidas as entidades competentes neste dominio da atribuicdo de habitacdo social, sob pena de
total descaracterizacéo e subversao da concepc¢ao de Estado de Direito que preside ao nosso
edificio legislativo.

O proprio A., Instituto da Habitac&o e da Reabilitacdo Urbana IP, no desempenho das suas funcdes
especificas, esta vinculado ao rigoroso cumprimento do procedimentos legais consignados nas Lei
n°® 32/2016, de 24 de Agosto, que estabelece o novo regime de arrendamento apoiado para
habitacdo, e no Regulamento n°® 84/2018, publicado no Diario da Republica n° 24, 22 Série, de 2 de
Fevereiro de 2018, que da cumprimento ao preceitudo no artigo 8° desse citado diploma legal, ndo
podendo conformar-se passivamente com a flagrante violacdo da lei que se consubstancia na
ocupacdo de um imével por parte da Ré sem se sujeitar previamente aos tramites que os ditos
diplomas legais especialmente contemplam.

Por outro lado, em sede de eventual execugdo da entrega do imovel, a ter lugar judicialmente, seré
devidamente ponderada a situacéo pessoal da Ré e a sua premente necessidade de realojamento,
em estrita conformidade com o que se dispde no artigo 861°, n° 6, do Cédigo de Processo Civil,
onde se refere: “(...) caso se suscitem sérias dificuldades no realojamento do executado, o agente
de execucdo comunica antecipadamente o facto a camara municipal e as entidades assistenciais
competentes”.

Nega-se a revista.

IV — DECISAO

Pelo exposto, acordam os juizes do Supremo Tribunal de Justica (62 Seccdo) negar a revista.
Custas pela recorrente.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2022.

Luis Espirito Santo (Relator)
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Ana Resende

Graca Amaral

V — Sumario elaborado pelo relator nos termos do artigo 663°, n® 7, do Codigo de Processo Civil.
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