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Demanda de inconstitucionalidad 31091-2022

Antecedentes del caso

Un hombre interpuso demanda de inconstitucionalidad en contfra del Ultimo pdarrafo del
arficulo 26 de la Ley No. 41 que dispone la exencidon del impuesto sobre la renta, asi como de
las cuotas de seguro social y seguro educativo, a los salarios y compensaciones laborales
otorgados a los trabajadores que ostenten una Visa de Personal Permanente de Sede de
Empresa Multinacional, por considerarla contrariac al derecho de igualdad entre los
trabajadores nacionales y extranjeros; por rebajar las condiciones de trabajo y de vida de los
empleados nacionales; y porque transgrede el principio de capacidad contributiva.

Desarrollo de la sentencia

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panamd realizé un test de igualdad para
comprobar si la norma violenta el principio de igualdad enfre trabajadores nacionales vy
extranjeros. En primer lugar, concluyd que la disposicion combatida tiene una finalidad
legitima, pues el Estado estd facultado para regular la actividad econdmica y elaborar la
politica publica dirigida a acrecentar la riqueza nacional y la promocién del empleo. En
segundo lugar, considerd que la medida resulta proporcional al fin perseguido, pues la
exencion tributaria no lesiona otros derechos, promueve el desarrollo de diversas actividades
econdmicas, genera crecimiento econdmico interno y fomenta el empleo. Finalmente,
expresd que existe una diferenciacion no arbitraria ni discriminatoria pues los trabajadores
extranjeros beneficiados por la exencion fiscal y los nacionales no se encuentran en un plano
de igualdad de circunstancias, ya que, por ejemplo, los extranjeros son residentes temporales
y pagan impuestos en sus paises de origen.

Por otra parte, determind que la exencidn tributaria impugnada no rebaja las condiciones de
trabajo y de vida de los empleados panamenos, pues fomenta el empleo a nivel nacional al
atraer inversion extranjera, generar nuevas plazas y tutelar el derecho al trabajo de nacionales
y extranjeros en condiciones decentes. Ademds, respecto al principio de capacidad
conftributiva determind que es un lineamiento respecto de la politica fiscal, por el cual el
legislador tiene un margen de discrecionalidad que serd legitimo mientras sea legal y
razonable.

Resolutivos

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panamd confirmd la
constitucionalidad del Ultimo pdarrafo del articulo 26 de la Ley No. 41.
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