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Accidn de inconstitucionalidad No. 22606-2022

Temas Estratégicos: Ambiental

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Vida de ecosistemas terrestres (Obj 15)
Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del Derecho: 3. ASUNTOS DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Tema: AMBIENTE

Subtemas: NO APLICA.

Tema: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Subtemas: NO APLICA.

AMBIENTE. CONCESIONES EN REFUGIO DE VIDA SILVESTRE OSTIONAL

Usos de suelo de autorizados en los articulos 8 y 12 de la ley impugnada, violentan el Derecho
de la Constitucion.

El Refugio de Vida Silvestre Ostional es propiedad del Estado y ninguna propiedad demanial
puede ser reducida por ley si no hay previos estudios técnicos que lo justifiquen.

La ley impugnada, en sus distintas normas, desafectan y reducen el grado de proteccién del
Refugio de Vida Silvestre Ostional.

La demanialidad ambiental supone un régimen especial de proteccion. El Refugio de Vida
Silvestre Ostional es patrimonio natural del Estado.

Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del Derecho: 1. CONSTITUCION POLITICA CON JURISPRUDENCIA
Tema: 069- Explotacion racional de la tierra

Subtemas: NO APLICA.

ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA “...el articulo 69 de la Constitucién Politica es que
habla de "explotaciéon racional de la tierra”, constituyéndose un principio fundamental su
proteccion. El Refugio es definido como propiedad estatal por lo que no se pueden realizar
actividades de desarrollo o de explotacion de los recursos naturales. Ninguna ley puede
cambiar sin mds tal naturaleza estatal, indicando que es “mixta”, sin sustento técnico
especifico. La naturaleza estatal no cambia aungue una norma legal pretenda cambiar la
naturaleza del refugio indicando que es de propiedad mixta. Asi, pues, una modificacion de
la naturaleza, implica un dano al medio ambiente...” CO03/23
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Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del Derecho: 6. LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL ANOTADA CON
JURISPRUDENCIA

Tema: 089- Anulacion por conexidad de otras normas o actos
Subtemas: NO APLICA.

ARTICULO 89 DE LA LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL. “...tal como lo establece el
arficulo 89 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se podrd declarar la nulidad de
cualquier ofra disposicion normativa que resulte necesaria por conexion o consecuencia.
Ademds, esta anulatoria opera con efectos declarativos y retroactivos a la fecha de entrada
en vigencia de las normas anuladas. Lo anterior sin perjuicio de eventuales derechos
adquiridos de buena fe, que pudieran haberse generado al amparo de titulos de habilitacion
administrativa para actividades con el cardcter demanial del citado refugio. No ostentan tal
condicién, los titulos de adquisicidon de dominio incongruentes con tal demanialidad, como
serian aquellos que se hubieren otorgado o inscrito a partir de la creacién y de declaratoria
de demanialidad del refugio y cuya condicién, hace inviable validar esa modalidad
adgquisitiva. Ello por cuanto, conforme lo ha indicado esta Sala en varias ocasiones sobre
bienes de dominio puUblico no procede alegar derecho adquirido alguno (ver al respecto los
votos de esta Sala n°2005-03669, 2000-0698)..." CO03/23 congruentes

Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del Derecho: 2. PRINCIPIOS CON JURISPRUDENCIA
Tema: Precautorio

Subtemas: NO APLICA. PRINCIPIO PRECAUTORIO

PRINCIPIO PRECAUTORIO. “...en acatamiento del Principio Precautorio, se requiere de previo
a cambiar la naturaleza del Refugio, su dmbito de proteccién, y a posibilitar concesiones, de
un estudio de impacto ambiental evaluado por parte de Secretaria Técnica Ambiental, de
modo tal que se demuestre el tipo de dano y las medidas que deban adoptarse, estudio que
se echa de menos en esta iniciativa de ley, ya que no podria dejar de protegerse un refugio
sin criterios técnicos que asi lo respalden. Por lo tanto dicha omision implica una violacion del
principio precautorio y del principio de progresividad del dmbito de tutela de los derechos
fundamentales, aspecto senalado en el vicio de forma analizado en esta sentencia. Siendo
que, por fratarse de un vicio de forma, la inconstitucionalidad es de foda la ley, y no solamente
de las normas impugnadas...” CO03/23

Tipo de contenido: Voto de mayoria
Rama del Derecho: 1. CONSTITUCION POLITICA CON JURISPRUDENCIA
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Tema: 089- Proteccidn de bellezas naturales y patrimonio histérico y artistico
Subtemas: NO APLICA

ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA. “...Esto implica, ademds, la valoracion de las
acciones de recuperacion de las zonas de incidencia e impacto de los diversos ecosistemas,
como medio necesario para la regeneraciéon ambiental y el fortalecimiento del Patrimonio
Natural del Estado. Esa funcion de la propiedad publica justifica que su titularidad no fenezca
por aspectos de temporalidad, que las acciones de recuperacion no se encuentren afectas
por el decurso del tiempo, asi como que no sean oponibles o generen un mejor derecho, las
acciones registrales que produzcan un detfrimento de ese régimen especial de propiedad...”
CO03/23

Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del Derecho: 1. CONSTITUCION POLITICA CON JURISPRUDENCIA
Tema: 050- Ambiente

Subtemas:

NO APLICA.

ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA. “...L.a demanialidad ambiental supone un
régimen especial de proteccion: La declaracién de demanialidad por razones ambientales
supone una esfera especial de proteccién, en la medida en que configura un régimen
especial de dominio, regulado por normas intensas de derecho publico y que procuran el
resguardo del cumplimiento de una finalidad de tutela del derecho al ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Atendiendo a dichas razones constitutivas y en aras de las
bondades que subyacen en su dimensidn teleoldgica, cualquier determinacion de
desafectacién total o parcial, o bien, de recomposicion de su naturaleza juridica, exige e
impone los debidos andilisis técnicos que ponderen la variable ambiental en la toma de la
decision, como derivacion de los principios de no regresion, progresividad del ambiente,
precautorio, preventivo y pro-natura. La especial proteccidon constitucional del ambiente
impone un exhaustivo estudio de las razones que sustenten ese tipo de determinaciones, en
el contexto de los diversos niveles que componen los ecosistemas, asi como las relaciones del
ambiente con el entorno antropolégico y dentro de este, las incidencias sociales,
economicas, entre otras. De esa manera, la ausencia de ese tipo de rigor técnico en la
variacion de naturaleza del dominio publico ambiental deja de lado y quebranta, aun por
riesgo, el contenido sustancial de ese derecho. Lo mismo ha de advertirse en lo referente a la
permisibilidad de la realizacion de actividades humanas dentro de esos espacios territoriales,
sin la debida ponderacion del impacto que aquellas pueden llegar a producir en el medio,
para lo cual, es menester la consideracion del régimen primario de uso del bien, la tipologia
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de ecosistemas convergentes en esa dreq, la existencia o no de regimenes especiales de uso
impuestos por normas juridicas...” CO03/23

Tipo de contenido: Voto de mayoria

Rama del Derecho: 6. LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL ANOTADA CON
JURISPRUDENCIA

Tema: 075- Asunto previo en via judicial o administrativa pendiente de resolucion
Subtemas:
NO APLICA.

ARTICULO 75 DE LA LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL. “...lll.- La legitimacién de las
accionantes.- El articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional regula los presupuestos
que determinan la admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad, exigiendo la
existencia de un asunto pendiente de resolver en sede administrativa o judicial en el que se
invoque la inconstitucionalidad, requisito que no es necesario en los casos previstos en los
pdrrafos segundo y tercero de ese articulo, es decir, cuando por la naturaleza de la norma no
haya lesion individual o directa; cuando se fundamente en la defensa de intereses difusos o
que atanen a la colectividad en su conjunto, o cuando sea presentada por el Procurador
General de la Republica, el Contralor General de la Republica, el Fiscal General de la
Republica o el Defensor de los Habitantes, en estos Ultimos casos, dentro de sus respectivas
esferas competenciales. De acuerdo con el primero de los supuestos previstos por el pdrrafo
2° del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la norma cuestionada no debe
ser susceptible de aplicacion concreta, que permita luego la impugnacién del acto aplicativo
y sU consecuente empleo como asunto base. En segundo lugar, se prevé la posibilidad de
acudir en defensa de " ", que son aquellos cuya titularidad pertenece a grupos de personas
no organizadas formalmente, pero unidas a partir de una determinada necesidad social, una
caracteristica fisica, su origen étnico, una determinada orientacion personal o ideoldgica, el
consumo de un cierto producto, etc. El interés, en estos casos, se encuentra difuminado,
diluido (entre una pluralidad no identificada de sujetos. Esta Sala ha enumerado diversos
derechos a los que les ha dado el calificativo de "difusos”, tales como el medio ambiente, el
patrimonio cultural, la defensa de la integridad territorial del pais, el buen manejo del gasto
publico, y el derecho a la salud, entre ofros. Por ofra parte, la enumeracién que ha hecho la
Sala Constitucional no es taxativa. Finalmente, cuando el pdrrafo 2° del articulo 75 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional habla de intereses " ", se refiere a los bienes juridicos
explicados en las lineas anteriores, es decir, aguellos cuya titularidad reposa en 1os mismos
detentadores de la soberania, en cada uno de los habitantes de la Republica. No se trata por
ende de que cualquier persona pueda acudir a la Sala Constitucional en tfutela de
cualesquiera intereses (accion popular), sino que todo individuo puede actuar en defensa de
aquellos bienes que afectan a toda la colectividad nacional, sin que tampoco en este campo
sea vdlido ensayar cualquier intento de enumeracién taxativa. A partir de lo dicho en el
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pdrrafo anterior, es claro que los actores ostentan legitimacion suficiente para demandar la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, sin que para ello resulte necesario que
cuenten con un asunto previo que les sirva de base a esta accidn. Lo anterior porque acuden
en defensa de un interés que atane a la colectividad nacional en su conjunto, como lo es el
derecho al ambiente. Por lo que las actoras se encuentran perfectamente legitimadas para
accionar en forma directa, a la luz de lo que dispone el parrafo 2° del articulo 75 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional. Se frata, en efecto, de materia cuya constitucionalidad
procede revisar en esta via. Ademds, cumplieron los requisitos estipulados en los numerales 78
y 79 de la Ley de rito. En conclusion, la presente accion es admisible, por lo que debe entrarse
de inmediato a discutir el objeto y el fondo del asunto...” CO03/23
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