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PUBLICA DA UNIAO - RS044362
EMENTA

PREVIDENCIARIO. SOLDADO DA BORRACHA. PENSAO MENSAL
VITALICIA. ART. 54 DA ADCT DA CF/88. LEI 9.711/98. JUSTIFICACAO JUDICIAL
REQUERIDA NA VIGENCIA DA LEI 7.986/89 QUE ADMITIA A JUSTIFICACAO
COMO MEIO DE PROVA. HABIL, ANTES DA ALTERAGCAO LEGISLATIVA
TRAZIDA PELA LEl 9.711/98, QUE PASSOU A EXIGIR INICIO DE PROVA
MATERIA. CONDICAO DE SERINGUEIRO RECONHECIDA PELO JUIZ
SENTENCIANTE E CONFIRMADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. RECURSO
ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM DIVERGENCIA AO
VOTO DO EMINENTE RELATOR, COM AS DEVIDAS VENIAS.

1. A justificacdo, administrativa ou judicial, equivale a inicio de
prova material, tendo em vista que na vigéncia do art. 3o0. da Lei 7.986/89, em sua
redacao original, era o documento habil a comprovar o exercicio da atividade de
seringueiro.

o Tal dispositivo legal, em sua redacéao original, garantia que a
comprovagao da prestacdo de servigos para fins de concessao do beneficio
poderia ser feita por todos 0s meios de prova admitidos em direito, inclusive a
justificacdo administrativa ou judicial, sem inicio de prova material, que somente
passou a ser exigida com a Lei 9.711/98, a qual ndo pode retroagir para prejudicar
a Justificacdo Judicial realizada pelo seringueiro em 1997, ao abrigo e ao amparo
da legislacéo entdo vigente.

3. No caso dos autos, as instancias ordinarias reconheceram
gue a Justificacdo Judicial foi protocolizada pelo Ministério Publico Federal em
agosto de 1997, ainda na vigéncia da redacéo original do art. 30. da Lei 7.986/89,
0 que lhe garante que tal documento sirva como comprovacgéo da condicdo do
autor, sem exigéncia de qualquer outra prova material.

4, Nao é demais frisar que o Soldado da Borracha recebeu
tratamento especial da propria norma constitucional transitéria, valorizando o
esforco de trabalho dessas pessoas no periodo da Segunda Guerra Mundial e
reconhecendo que muitos foram trabalhar nos seringais do Norte sem que tenham
sido regularmente contratados, submetendo-se as mais adversas condi¢cdes de
trabalho, sendo que quase todos eram nordestinos pobres e explorados.

5. Tal situacdo ainda hoje é vista, especialmente nas Regides
Norte e Nordeste do pais, que ainda mantém milhares de pessoas submetidas a



rigidos regimes de trabalho semi-escravo sem a formalidade necessaria a lhes
garantir seus direitos previdenciarios e sem respeito as normas trabalhistas,
imagina-se, entdo, em 1939, como era a situacdo desses brasileiros que se
lancaram ao trabalho de extragéo da seringa.

6. Impor a esses Trabalhadores arduos obstaculos
burocraticos a concessdo de seu beneficio, contraria ndo sO 0s principios
constitucionais que norteiam os beneficios previdenciarios, como também
contraria a légica e a realidade dos fatos e os pilares dos Direitos Humanos.

7. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento,
mantendo-se incélume o acorddo e a sentenga gque reconheceram a concessao
do beneficio ao autor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro Benedito Gongalves, por maioria, vencidos 0s Srs. Ministros Relator e
Gurgel de Faria (RISTJ, art. 162, 84°, segunda parte), negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que
lavrard o ACORDAO.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (voto-vista)
os Srs. Ministros Regina Helena Costa e Benedito Gongalves (voto-vista).

Brasilia/DF, 06 de dezembro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: O Ingituto Naciond do
Seguro Socid - INSS interpde recurso especia fundamentado nas alineas "d' e "' do permissvo

condituciond, contra acorddo proferido peo Tribund Regiond Federa da 12 Regido, assm

ementado:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. SOLDADO DA BORRACHA. ART. 54 DO ADCT.
JUSTIFICACAO  JUDICIAL. LEI 7.986/89. PRESCRICAO
QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS,

1. A Constituicdo Federal prevé, no art. 54 do ADCT,
regulamentado pela Lei n° 7.986/89, beneficio assistencial, que
assegura aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-lei n°
5.813/43, amparados pelo Decreto-lei n° 9.882/46, e que nao
possuam melos para a sua subsisténcia e da sua familia, o
pagamento de pensdo mensal vitalicia correspondente ao valor de 2
(dois) salarios-minimos vigentes no Pais, em face de atividade
extrativista como ex-Soldado da Borracha, por ocasido da 2a
Guerra Mundial.

2. A Justificagao Judicial, na vigéncia do artigo 3° da Lei n° 7.986,
de 28/12/89, em sua redacéo original, era o documento habil a
comprovar o exercicio da atividade de seringueiro.

3. Deve ser observada a prescricdo quinquenal das parcelas
devidas, na forma em que estabel ecida pelo Paréagrafo unico do art.
103 da Lei 8.213/91.

4. Na atualizacdo monetaria devem ser observadosos indices
decorrentes da aplicacdo da Lel 6.899/81, como enunciados no
Manual de Orientacdo de Procedimentos para Célculos na Justica
Federal, incidindo desde o momento em que cada prestacdo se
tornou devida.

5. Juros de mora mantidos em 6% (seis por cento) ao ano, a partir
da citacdo, quanto as prestactes a ela anteriores, em sendo o caso,
e da data dos respectivos vencimentos no tocante as posteriormente
vencidas.

6. Apelacao desprovida.

7. Remessa parcialmente provida (fl. 173).

Afirma violados os arts. 21 da Le 9.711/98; 3* da Le 7.986/89; 55, § 3° da Le



821391 e 163 do Decreto 2172/97, ao argumento de que a judificacdo judicd,
desacompanhada de inicio de prova material para demonstrar ter o autor laborado nos seringais
como soldado da borracha, ndo se presta a respaldar a concesséo da pensdo mensa vitdicia de
quetrata o art. 54 do ADCT.

Segundo o recorrente, o beneficio de pensdo mensa vitdicia ndo pode ser pago
com fulcro em prova exclusivamente testemunhal, maxime apés a edicéo da Le 9.711/98 (publ.
em 21/11/1998), trazendo, nesse sentido, julgado para demonstrar a suscitada divergéncia

jurisprudencial.

Contrarrazbes as fls. 233/253, em que pugna o segurado pela manutencéo do
acorddo regiond, por entender que a prova fol produzida na vigéncia da redacéo origind do art.
3 da Le n. 7.986/89, razédo pela qud é vdida para demonstrar sua atuacdo como soldado da
borracha.

E o rdatorio.
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VOTO VENCIDO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA(RELATOR): Trata-se de
acdo na qud se pretende, com esteio no art. 54 da ADCT, a concessdo de pensdo mensa
vitdicia no vdor de dois sal&ios minimos a ex-seringueiro que, segundo afirma, atendeu ao
chamamento do governo brasileiro para trabalhar na extracdo de l&ex e producdo de borracha
nos seringals da Regido Amazonica, no periodo da Segunda Guerra Mundid. Houve o prévio
indeferimento da mesma pretensdo na via adminidrativa, protocolada junto ao INSS em
20/07/1999 e decididaem 27/10/2000 (fl. 13).

A Qquestdo controversa, pois, cinge-se em definir se, para a obtencdo de ta
pensdo, seria suficiente a comprovacdo da condicdo de "soldedo da borracha’ mediante
justificacdo judicid calcada apenas em prova testemunhal, como permitiaa letra origind do art. 3°
da Le 7.986/89 (que ndo exigia inicio de prova material), mas que vem a indruir acéo ordinaria
proposta contra o INSS quando ja em vigor a Le 9.711/98, que, por seu art. 21, passou a exigir,

para essa hipétese, a apresentacdo de inicio de prova materid.

Com efeito, a pensdo mensal vitdicia indituida peo art. 54 do ADCT e
regulamentada pela Le 7.986/89, nos termos da versdo origind desta dltima (art. 39, seria
passivel de concessdo apés a regular demonstracéo da atuacdo labord do interessado como
"soldado da borracha’, ou sga, a época da Segunda Guerra Mundid, em procedimento que
admitia todos os meios de prova, inclusve a justificacdo adminigtrativa ou judicd, sem a

exigéncia da concomitante existéncia de inicio de prova material.

Todavia, apds a Le 9.711/98, que modificou a redacdo do art. 3° da Le 7.986/89,
fol coibida a utilizagcdo de prova exclusivamente testemunhal, como se percebe da modificada

imposta a norma em questéo:

Art. 3° A comprovacéo da efetiva prestacéo de servigos a que alude
esta Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial,
sO produzird efeito quando baseada em inicio de prova material,
nao sendo admitida prova exclusivamente testemunhal.

§ 1° A comprovacao da efetiva prestacao de servigos a que alude o
caput far-se-a perante os 6rgaos do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

§ 2° Cabera a Defensoria Publica, por solicitagdo do interessado,
guando necessitado, promover a justificacéo judicial, ficando o



solicitante isento de quaisquer custas judiciais ou outras despesas.
§ 3° O prazo para julgamento da justificagdo € de quinze dias.

No caso em exame, o Tribund a quo, ao avdiar o pedido formulado na inicd,
assndou que a justificagdo judicid apresentada com a exordia (inclusa as fls. 14/22), conquanto
lastreada apenas em depoimentos testemunhais, seria vdida para comprovar a profissdo de
seringueiro a época da Segunda Guerra Mundid, adotando como razdes de decidir os seguintes

fundamentos;

Registro, de inicio, que o autor apresentou documentacéao referente
a atividade desempenhada por ele, consistente em Justificacdo
Judicial homologada em 21/06/1999, nos autos do Processo n°
1997.32.00.003883-2 (fls. 12/20).

Cumpre ressaltar que a Justificacéo Judicial foi protocolizada pelo
Ministério Publico Federal em agosto de 1997.

Tal Justificag@o seria expediente habil a comprovar a profissdo de
seringueiro a época da Segunda Guerra Mundial, periodo
especifico em que se contempla 0 exercicio da atividade de Soldado
da Borracha, denominacdo dada aos seringueiros que preenchem
os requisitos elencados no art. 54 do ADCT, da Constituicao
Federal de 1988 e na Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989.

As fls. 19 dos autos, o depoimento firmado pela testemunha Olivio
Duarte Nepomuceno da conta de que a funcao do autor era a de
seringueiro, conforme se pode observar do trecho adiante indicado,
verbis:

“...QUE trabalhou com o justificante no seringal Paraiso, no
rio Jaru, afluente do rio Machado, em Mato Grosso, cujo
dono era Lourenco de Matos Guerreiro; QUE baixou de |4 em
1953, tendo passado cerca de doze anos naquele local; QUE
ambos cortavam seringa em linhas distintas, o justificante na
colocacéo Oriente e a testemunha na colocacdo Monte
Alegre;, QUE o justificante é pobre e ndo recebe
aposentadoria; QUE o justificante e a testemunha foram na
mesma turma para trabalhar naquele seringal; ...”

Ainda, em depoimento incluido as fls. 20 o Senhor Francisco de
Oliveira e Slva, também confirmou a atividade de seringueiro
exercida pelo autor ao informar “ QUE seu LOURENCO EUGENIO
cortava seringa no seringal PARAISO; QUE o Justificante chegou
primeiro que o depoente no seringal PARAISO; QUE o depoente
era seringueiro também; QUE o proprietario deste seringal era
LOURENCO DE MATOS GUERREIRO; QUE passou dois anos no
seringal PARAISO e nesse tempo manteve contato com o Justificante
de vez em quando;...”

[.]



Ora, a Justificacao Judicial homologada foi proposta em favor do
autor na vigéncia do artigo 3° da Lel n° 7.986, de 28/12/89, em sua
redacao original, e nela se constata que as testemunhas inquiridas
na aludida Justificacdo Judicial “confirmam” que ele exercera a
atividade de soldado da borracha durante a 22 Guerra Mundial.
Assim, esta demonstrada a propriedade das informagdes ostentadas
na Justificacdo Judicial ofertada pelo autor, que comprovou ter
exercido a atividade de seringueiro, na forma prevista na Le
7.986/89, vigente a época.

Em que pesem as razbes assm adotadas no acorddo recorrido, certo é que o
reportado art. 3°da Le n. 7.986/89, com-a posterior redacdo dada pelaLe n. 9.711/98, passou a
ndo mais admitir, apos sua entrada em vigor, a justificacdo judicid (arts. 861/866 do CPC/73)
baseada exclusvamente em oitiva testemunhal, como prova suficiente para demonstrar a
condic@o de ex-seringueiro/*soldado da borracha' e possbilitar o deferimento da pensdo vitdicia
prevista no art. 54 do ADCT. Td compreensdo, acrescente-se, apanha todas as agOes judicias
propostas apos a vigénciada Le n. 9.711/98, como ocorre no presente caso, em que a demanda
fol guizada somente 02/04/2001 (fl. 4).

Nao é outro o entendimento desta Corte sobre o tema:

PREVIDENCIARIO. PENSAO MENSAL VITALICIA. SOLDADO DA
BORRACHA. PRODUCAO DE BORRACHA. PROVA
EXCLUS VAMENTE TESTEMUNHAL. IMPOSS BILIDADE.
VIOLAGAO DA CLAUSULA DE_RESERVA DE PLENARIO.
INTERPREFA(;AO DE NORMA LEGAL. ANALISE DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS INVIABILIDADE.
COMPETENCIA DO STF.

1. Aplica-se 0 art. 3° da da L&l n. 7.986/1989, com a redagéo da Lei
n. 9.711/1998, as acdes ajuizadas na vigéncia desta Ultima Lel.
Precedentes.

2. A questdo referente a ofensa ao principio da reserva de plenario
(art. 97 da CF) ndo deve ser confundida com a interpretacdo de
normas legais embasada na jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Nao cabe ao STJ examinar, no ambito do recurso especial,
violacao de preceitos e dispositivos constitucionais, tendo emvista a
necessidade de interpretar matéria cuja competéncia é exclusiva da
Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.330.888/AM, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 21/02/2014)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO MENSAL VITALICIA.

SERINGUEIROS. JUSTIFICACAO JUDICIAL. NECESSDADE DE



INICIO DE PROVA MATERIALACAO AJUIZADA APOS
ALTERACAO LEGISLATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante orientacdo firmada do STJ, a concessao da pensdo
mensal vitalicia, destinada ao seringueiro e prevista no art. 54 do
ADCT, reguer, nos termos do art. 3° da Lel n.° 7.986/1989, alterado
pela Lei n.° 9.711/1998, a comprovacao da efetiva prestacdo de
servicos nos Seringais da Regido Amazonica, através de inicio de
prova material, corroborada por prova testemunhal.

2. No caso, a acdo fora ajuizada quando a Le 7.986/1989,
regulamentadora da matéria, j4 havia sido alterada pela Lei 9.711,
de 20/11/1998, que passou a exigir inicio de prova material para a
concessao do beneficio.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no AREsp 200.670/AM; Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/02/2013, DJe 27/02/2013)

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSD ESPECIAL. PENSAO
MENSAL  VITALICIA.  SERINGUEIRO.  "SOLDADO DA
BORRACHA". SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. INEXISTENCIA. VERBETE SUMULAR 149/STJ.
RECURSO PROVIDO.

1. O art. 54 do ADCT concedeu pensao mensal vitalicia no valor de
dois salarios minimos aos seringueiros que, durante a Segunda
Guerra Mundial, contribuiram para o esforco de guerra,
trabalhando na producgéo de borracha na Regi&do Amazonica.

2. Acdo ajuizada quando a Lei 7.986/89, regulamentadora da
matéria, ja havia sido alterada pela Lei 9.711, de 20/11/98, que
passou a exigir inicio de prova material para a concessao do
beneficio.

3. Pedido amparado unicamente em Justificacdo Judicial, também
arrimada apenas em depoimentos testemunhais. Auséncia de provas
documentais aptas a comprovacdo material da condicdo de
seringueiro durante a 22 Guerra Mundial. Inteligéncia do verbete
sumular 149/STJ. Precedentes jurisprudenciais do STF e STJ.

4. Recurso especial provido.

(REsp 906.695/RO, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 08/09/2009)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. PENSAO MENSAL
VITALICIA. SERINGUEIRO NO PERIODO DA 22 GUERRA
MUNDIAL. PRODUCAO DE BORRACHA. PROVA
EXCLUSVAMENTE TESTEMUNHAL. IMPOSS BILIDADE.

1. A concessdo da pensdo mensal vitalicia, prevista no art. 54 do
ADCT destinada a seringueiro que, durante a 22 Guerra Mundial,
contribuiu para o esforco de guerra, trabalhando na producéo de
borracha na Regido Amazbnica, depende de inicio de prova



material, nos termos do art. 3° da Lel n.° 7.986/89, alterado pela Lei
n.° 9.711/98.

2. No caso dos autos, nao existe o inicio de prova material exigido.
Ressalto que sequer h justificacéo judicial, seja antes ou apds a
modificagao legislativa.

3. Recurso conhecido e provido.

(REsp 884.508/RO, Rd. Minigra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 09/08/2007, DJ 24/09/2007, p. 364)

O Supremo Tribund Federa, a sua vez, ja teve a oportunidade de examinar o
tema, pronunciando-se pela congtitucionalidede do art. 21 da Le n. 9.711/98, no que passou a
exigir do postulante da penséo, em acréscimo a prova testemunhal, a apresentacdo de, ao menos,

inicio de prova material. Ta acérdéo velo assm ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54 DO
ADCT. PENSAO MENSAL WITALICIA AOS SERINGUEIROS
RECRUTADOS OU QUE COLABORARAM NOS ESFORCOS DA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. ART. 21 DA LElI N° 9.711, DE
20.11.98, QUE MODIFICOU A REDACAO DO ART. 3° DA LEI N°
7.986, DE 20.11.89. EXIGENCIA, PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO, DE INiCIO DE PROVA MATERIAL E VEDACAO AO
USO DA PROVA EXCLUSVAMENTE TESTEMUNHAL. A vedacao
a utilizacdo da prova exclusivamente testemunhal e a exigéncia do
inicio de prova material para o reconhecimento judicial da situagao
descrita no art. 54 do ADCT e no art. 1° da Lel n° 7.986/89 néo
vulneram 0s incisos XXXV, XXXVI e LVI do art. 5° da CF. O maior
relevo conferido pelo legislador —ordinario ao principio da
seguranca juridica visa a um maior rigor na verificacdo da
situacdo exigida para o recebimento do beneficio. Precedentes da
Segunda Turma do STF: REs n® 226.588, 238.446, 226.772,
236.759 e 238.444, todos de relatoria do eminente Ministro Marco
Aurélio. Descabida a alegacao de ofensa a direito adquirido. O art.
21 da Lei 9 .711/98 alterou o regime juridico probatério no
processo de concessdo do beneficio citado, sendo pacifico o
entendimento fixado por esta Corte de que ndo ha direito adquirido
aregimejuridico. Acdo direta cujo pedido se julga improcedente.
(ADI 2.555, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribuna Pleno, julgado
em 03/04/2003, DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT VOL-02108-02
PP-00241)

Dessa forma, despontando, na espécie, que o reconhecimento da atividade de
seringueiro do autor foi admitido com a judtificacdo judicid fundada em prova apenas
testemunhal, sem qualquer inido de prova materia, no ambito de acdo judicid, como vigo,
proposta ja na vigéncia da Le n. 9.711/98 (cujo art. 21 dterou o art. 3° da Le n. 7.986/89),
imp&e-se a reforma do acordéo recorrido.



Por fim, registre-se que os valores percebidos por for¢a da decisdo que, em
sentenca, antecipou os efeitos da tutela (fl. 109), ndo deverdo ser objeto de repeticéo, tendo em
vista que “a dupla conformidade entre a sentenca e 0 acordado gera a estabilizacdo da
decisdo de primeira instancia, de sorte que, de um lado, limita a possibilidade de recurso
do vencido, tornando estavel a relagdo juridica submetida a julgamento; e, de outro, cria
no vencedor a legitima expectativa de que é titular do direito reconhecido na sentenca e
confirmado pelo Tribunal de segunda instancia. Essa expectativa legitima de titularidade
do direito, advinda de ordemjudicial com forc¢a definitiva, é suficiente para caracterizar a
boa-fé exigida de quem recebe a verba de natureza alimentar posteriormente cassada,
porque, no minimo, confia - e, de fato, deve confiar - no acerto do duplo julgamento.”
(EREsp 1086154/RS, Rd. Minisra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/11/2013, DJe 19/03/2014).

Pefilhando esse mesmo entendimento, confiram-s&8 AgRg no RESp
1.381.837/PE, Red. Minisra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/02/2016 e AgRg no AgRg no REsp 1473789/PE, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2016, D Je 24/06/2016.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar improcedente a

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0127104-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.329.812 / AM

Numeros Origem: 200132000022568 22544720014013200 3612005
PAUTA: 18/08/2016 JULGADO: 18/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTONACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : LOURENCO EUGENIO DA SILVA
ADVOGADO : EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSORIA PUBLICA DA

UNIAO
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Renda Mensal Vitdicia
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apébs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Regina Helena
Costa e Benedito Gongalves. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria.



RECURSO ESPECIAL N°1.329.812 - AM (2012/0127104-7)

RELATOR

. MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOO00OF
RECORRIDO : LOURENCO EUGENIO DA SILVA

ADVOGADO

: EDUARDO JOSE~ TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO - RS044362

VOTO-VISTA

PREVIDENCIARIO. SOLDADO DA BORRACHA. PENSAO
MENSAL VITALICIA. ART. 54 DA ADCT DA CF/88. LEI 9.711/98.
JUSTIFICACAO JUDICIAL REQUERIDA NA VIGENCIA DA LEI
7.986/89 QUE ADMITIA A JUSTIFICAGAO COMO MEIO DE PROVA
HABIL, ANTES DA ALTERACAO LEGISLATIVA TRAZIDA PELA LEI
9.711/98, QUE PASSOU A EXIGIR INiCIO DE PROVA MATERIA.
CONDIGAO DE SERINGUEIRO RECONHECIDA PELO JUIZ
SENTENCIANTE E CONFIRMADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM
DIVERGENCIA AO VOTO DO EMINENTE RELATOR, COM AS
DEVIDAS VENIAS.

1. A justificagdo, administrativa ou judicial, equivale a
inicio de prova material, tendo em vista que na vigéncia do art. 30. da
Lei 7.986/89, em sua redagdo original, era o documento habil a
comprovar o exercicio da atividade de seringueiro.

2. Tal dispositivo legal, em sua redacgé&o original, garantia
gue a comprovacao da prestacdo de servigos para fins de concesséo
do beneficio poderia ser feita por todos os meios de prova admitidos
em direito, inclusive a justificacdo administrativa ou judicial, sem inicio
de prova material, que somente passou a ser exigida com a Lei
9.711/98, a qual n&o pode retroagir para prejudicar a Justificacdo
Judicial realizada pelo seringueiro em 1997, ao abrigo e ao amparo da
legislacéo entdo vigente.

3. No caso dos autos, as instancias ordinarias
reconheceram que a Justificacdo Judicial foi protocolizada pelo
Ministério Publico Federal em agosto de 1997, ainda na vigéncia da
redacéo original do art. 30. da Lei 7.986/89, o que lhe garante que tal
documento sirva como comprovacdo da condicdo do autor, sem
exigéncia de qualquer outra prova material.

4, Ndo é demais frisar que o Soldado da Borracha



recebeu tratamento especial da prépria norma constitucional
transitoria, valorizando o esfor¢co de trabalho dessas pessoas no
periodo da Segunda Guerra Mundial e reconhecendo que muitos
foram trabalhar nos seringais do Norte sem que tenham sido
regularmente contratados, submetendo-se as mais adversas
condicbes de trabalho, sendo que quase todos eram nordestinos
pobres e explorados.

5. Tal situagdo ainda hoje é vista, especialmente nas
Regides Norte e Nordeste do pais, que ainda mantém milhares de
pessoas submetidas a rigidos regimes de trabalho semi-escravo sem a
formalidade necesséria a Ihes garantir seus direitos previdenciarios e
sem respeito as normas trabalhistas, imagina-se, entdo, em 1939,
como era a situagao desses brasileiros que se lancaram ao trabalho
de extracéo da seringa.

6. Impor a esses Trabalhadores arduos obstaculos
burocraticos a concessdo de seu beneficio, contraria ndo s6 os
principios constitucionais que norteiam 0s beneficios previdenciérios,
como também contraria a l6gica e a realidade dos fatos e os pilares
dos Direitos Humanos.

7. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento,
mantendo-se incolume o acdorddo e a sentenga que reconheceram a
concesséo do beneficio ao autor.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo INSS com
base nas alineas a e c, do inciso Il do art. 105 da Constituicdo Federal, objetivando
a reforma do acorddo do Tribunal Regional Federal da la. Regido, assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. SOLDADO DA BORRACHA. ART. 54 DO ADCT.
JUSTIFICACAO JUDICIAL. LEI 7.986/89. PRESCRICAO
QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS.

A Constituicdo Federal prevé, no art. 54 do ADCT,
regulamentado pela Lei 7.986/89, beneficio assistencial, que assegura
aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-lei n° 5.813/43,
amparados pelo Decreto-lei n° 9.882/46, e que ndo possuam meios
para a sua subsisténcia e da sua familia, o pagamento de penséo
mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois) salarios-minimos



vigentes no Pais, em face de atividade extrativista como ex-Soldado da
Borracha, por ocasido da 2a Guerra Mundial.

A Justificagdo Judicial, na vigéncia do artigo 3° da Lei n°
7.986, de 28/12/89, em sua redacdo original, era o documento habil a
comprovar o exercicio da atividade de seringueiro.

Deve ser observada a prescricdo quinquenal das parcelas
devidas, na forma em que estabelecida pelo Paragrafo Unico do art.
103 da Lei 8.213/91.

Na atualizacdo monetaria devem ser observados'os indices
decorrentes da aplicacdo da Lei 6.899/81, como enunciados no
Manual de Orientacdao de Procedimentos para Célculos na Justica
Federal, incidindo desde o momento em que cada prestacdo se tornou
devida.

Juros de mora mantidos em 6% (seis por cento) ao ano, a
partir da citacdo, quanto as prestagfes a ela anteriores, em sendo o

caso, e da data dos respectivos vencimentos no tocante as
posteriormente vencidas.

Apelacédo desprovida.

Remessa parcialmente provida (fls. 173).

2. Os Embargos de Declaragao opostos foram rejeitados (fls.

3. Em seu Apelo Especial, sustenta a Autarquia Previdenciaria,

além de dissidio jurisprudencial, violacdo aos arts. 21 da Lei 9.711/98, 3o. da Lei
7.986/89, 163 do Decreto 2.172/97 e 55, § 30. da Lei 8.213/91, ao argumento de

gue a comprovacdo da condicdo de Soldado da Borracha ndo pode ser feita

apenas por meio de justificacéo judicial, € necessario inicio de prova material que

corrobore tais assertivas

4. E o relatorio.

5. Pedi vista para examinar com mais vagar a situacao



discutida nos autos.

6. Cuida-se de acdo em que se busca a concessao de
beneficio previsto no art. 54, § 1o. do ADCT, que garante aos Seringueiros
recrutados, como Soldados da Borracha, penséo vitalicia no valor de 2

salarios-minimos.

7. E sabido que o Governo, por meio do Decreto-Lei 5.813/43,
travou acordo sobre recrutamento, encaminhamento e colocacdo de
Trabalhadores para a Amazoénia, com fim de incrementar a producdo da borracha
para o esforco de guerra; esse recrutamento preferenciou as areas mais pobres
da Regido Nordeste e 0s Trabalhadores em estado cronico de desemprego

estrutural rural.

8. Em razdo disso, garantiu aos trabalhadores que
trabalharam na producédo da borracha, durante a Segunda Guerra Mundial, uma
penséo vitalicia, estabelecendo que para fazer jus ao beneficio, o requerente deve

comprovar que:

(a) nao_aufere rendimento, sob qualquer forma, igual ou
superior-a dois salarios minimos;

(b) ndo recebe qualquer espécie de beneficio pago pela
Previdéncia Social urbana ou rural;

(c) encontra-se numa das seguintes situacoes:

| - trabalhou como Seringueiros recrutados nos termos do
Decreto-Lei 5.813/43, durante a Segunda Guerra Mundial, nos
seringais da Regido Amazbnica e foi amparado pelo Decreto-Lei
9.882/46;

Il - trabalhou como Seringueiro na Regido Amazodnica,
atendendo ao apelo do governo brasileiro, contribuindo para o esfor¢o
de guerra na producdo da borracha, durante a Segunda Guerra
Mundial.

0. Para comprovacao de tal situagéo, a Lei 7.986/89, em sua



redacdo original, autorizava, para o deferimento do pedido, a consideracdo de
todos os meios de prova admitidos em direito, inclusive a justificagéo
administrativa ou judicial, sem exigéncia de inicio de prova material.
Posteriormente, o art. 30. dessa Lei, com alteracao introduzida pela Lei 9.711/98,
passou a exigir, para a comprovacao da efetiva prestacdo de servicos, inclusive
mediante justificagdo administrativa ou judicial, a apresentacéo de inicio de prova

material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal.

10. Tem-se, assim, que o termo limite para ajuizamento da
justificativa judicial valida como prova material da condicdo de seringueiro -
Soldado da Borracha - é a data da edicéo da Lei 9.711/98, ou seja, 22.11.1998.

11. No caso dos autos, 0 Juiz sentenciante reconheceu o direito a
concessao do beneficio, o que foi confirmado pelo Tribunal de origem, ao
fundamento de que o autor apresentou Justificacdo Judicial homologada em
21.6.1999, anteriormente protocolizada no Ministério Publico Federal em 1997,
reconhecendo a higidez da prova testemunhal colhida para confirmar a

justificagéo.

12. Verifica-se, assim, que a Justificacdo Judicial homologada foi
proposta quando ainda vigente a redagéo original do art. 30. da Lei 7.986/89, que a

considerava prova plena para a concessao do beneficio.

13. Tal dispositivo garantia que a comprovacao da prestacao de
servicos para fins de concessao do beneficio poderia ser feita por todos os meios
de prova admitidos em direito, inclusive a justificagdo administrativa ou judicial,
sem inicio de prova material, que somente passou a ser exigida com a Lei
9.711/98, a qual ndo pode retroagir para prejudicar a Justificagéo Judicial realizada

pelo Seringueiro em 1997.

14. Nao é demais frisar que o Soldado da Borracha recebeu
tratamento especial da propria norma constitucional transitéria, valorizando o
esfor¢co de trabalho dessas pessoas no periodo da Segunda Guerra Mundial e

reconhecendo que muitos foram trabalhar nos seringais sem que tenham sido



regularmente contratados, submetendo-se as mais adversas condicbes de
trabalho, muitas vezes em condi¢cbes anélogas a de escravo, além de sujeitar a

doencas tropicais como a maléria, que vitimou muitos nordestinos na Amazénia.

15. Tal situacdo ainda hoje é vista, especialmente nas Regides
Norte e Nordeste do pais, que ainda mantém milhares de pessoas submetidas a
rigidos regimes de trabalho sem a formalidade necessaria a Ihes garantir seus
direitos previdenciarios e sem respeito as normas trabalhistas, imagina-se, entéo,
em 1939, como era a situacéo desses brasileiros que se langcaram ao trabalho de

extracao da latex da seringueira.

16. Impor a esses Trabalhadores arduos obstaculos burocraticos
a concessao de seu beneficio, contraria ndo s6 os principios constitucionais que
norteiam o0s beneficios previdenciarios, como também contraria a l6gica e a

realidade dos fatos e os postulados humanitarios.

17. Ante 0 exposto, ndo vejo razbes para reformar o acérdao
recorrido, razdo pela qual voto para negar provimento ao Recurso Especial do
INSS.

18.  E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTONACIONAL DO SEGURO SOCIAL
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UNIAO.-RS044362
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho negando provimento ao recurso especial, divergindo do voto do Sr. Ministro Relator, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Benedito Goncgalves. Aguarda a Sra. Ministra Regina Helena Costa.



RECURSO ESPECIAL N°1.329.812 - AM (2012/0127104-7)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

MINISTRO SERGIO KUKINA
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO000OF
LOURENCO EUGENIO DA SILVA
EDUARDO JOSE TEIXEIRA DE OLIVEIRA - DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO - RS044362

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
SOLDADO DA BORRACHA. PENSAO MENSAL VITALICIA. ART. 54 DO
ADCT DA CF/88. JUSTIFICACAO JUDICIAL HOMOLOGADA NA
VIGENCIA DO ART. 3° DA LEI N. 7.986/1989. FORCA PROBATORIA.
ACEITACAO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO, ACOMPANHANDO
A DIVERGENCIA INAUGURADA PELO SR. MINISTRO NAPOLEAO
NUNESMAIA FILHO.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES. Tratase de recurso
especid interposto pelo Ingtituto Naciona do Seguro Socid-INSS, com base no art. 105, inciso 111,

ainess a e ¢, da CF contra acdrddo do Tribunal Regiond Federal da 12 Regido, assm ementado (fl.

173):

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
SOLDADO DA BORRACHA. ART. 54 DO ADCT. JUSTIFICACAO JUDICIAL.
LEI 7.986/89. PRESCRICAQO QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS.
A Congtituicdo Federal prevé, no art. 54 do ADCT, regulamentado pela Le n°
7.986/89, beneficio assistencial, que assegura aos seringueiros recrutados nos
termos do Decreto-lei n° 5.813/43, amparados pelo Decreto-lei n° 9.882/46, e que
ndo possuam meios para a sua subsisténcia e da sua familia, o pagamento de pensao
mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois) saldrios-minimos vigentes no
Pais, em face de atividade extrativista como ex-Soldado da Borracha, por ocasido da
22 Guerra Mundial.

A Justificagéo Judicial, na vigéncia do artigo 3° daLe n° 7.986, de 28/12/89, em sua
redacdo origina, era o documento habil a comprovar 0 exercicio da atividade de
seringueiro.

Deve ser observada a prescricéo quingtiena das parcelas devidas, na forma em que
estabelecida pelo Paragrafo Unico do art. 103 da Lel8.213/91.

Na atualizagdo monetaria devem ser observadosos indices decorrentes da aplicacéo
da Le 6.899/81, como enunciados no Manual de Orientagcdo de Procedimentos para
Célculos na Justica Federal, incidindo desde o momento em que cada prestagdo se
tornou devida

Juros de mora mantidos em 6% (seis por cento) ao ano, a partir da citagdo, quanto
as prestacOes a ela anteriores, em sendo o0 caso, e da data dos respectivos
vencimentos no tocante as posteriormente vencidas.



Apdacéo desprovida.
Remessa parcialmente provida.

Os embargos de declaracdo entdo opostos pe o recorrente foram rejeitados (fl. 189).

Nas suas razdes, aponta divergéncia jurisprudencid e violagdo aos seguintes artigos. i) arts.
21 dale n. 9.711/98, 32 da Le n. 7.986/89 (com redacdo dada pelaLe n. 9.711/98); 55, 83° da L&l
n. 8.213/91, 163 do Decreto n. 2.172/97. Em sintese, aduz que "a Le 9.711/98, dterando o art. 3°
da Le 7.986/89, passou a exigir inicio de prova materid para a comprovacdo da efetiva prestacdo
de servicos dos chamados 'soldados da borracha, para efeito do recebimento do beneficio previsto
no art. 54 do ADCT/88" (fl. 196), sendo inadmissivel justificacdo judicid n&o lastreada em inicio de

prova materia, principa mente em razéo de sua natureza meramente homologatdria.

Alega que, mesmo antes da Lel 9.711/98, "a necessidade de prova material para conceder

beneficio previdenci&rio jatinha previséo legd" (fls. 198).

Argui que "a matéria foi objeto de pronunciamento do Tribuna pleno do Supremo Tribund
Federa que julgou improcedente a ADIN 2555-4/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie guizada pelo
PTB, reputando exigivel a prova materid"” (fl. 203)

Contrarrazbes as fls. 233/253, em que pugna o segurado pela manutencéo do acorddo
regiond, por entender que a prova foi produzida na vigéncia da redacéo origind do art. 3 da Le n.
7.986/89, razéo pela qud € vdida para demonstrar sua atuagdo como soldado da borracha.

Na assentada do dia 18/8/2016, o eminente Relator, Ministro Sérgio Kukina, deu
provimento ao recurso especial "para julgar improcedente a agdo proposta por LOURENCO
EUGENIO DA SILVA", a0 fundamento de que "o art. 3° da Le n. 7.986/89, com a posterior
redacéo dada pela Le n. 9.711/98, passou a ndo mais admitir, apos sua entrada em vigor, a
justificacéo judicid (arts. 861/866 do CPC/73) baseada exclusvamente em aitiva testemunhal, como
prova suficiente para demonstrar a condicéo de ex-seringueiro/"soldado da borracha” e possbilitar o
deferimento da pensdo vitdicia prevista no art. 54 do ADCT. Td compreensdo, acrescente-se,
apanha todas as agdes judicias propostas apos a vigéncia da Le n. 9.711/98, como ocorre no

presente caso, em que a demanda foi guizada somente 02/04/2001 (fl. 4)."



Prosseguindo no julgamento, em 8/11/2016, o eminente Min. Napoledo Nunes Maia Flho
apresentou voto-vista, oportunidade em que divergiu do Relator e negou provimento ao recurso

especia da Autarquia previdenciaria, a0 seguinte fundamento:

")

A Le n. 7.986/89, em sua redacdo original, autorizava, para o deferimento do
pedido, a consideracdo de todos 0s meios de prova admitidos em direito, inclusive a
justificacdo administrativa ou judicia, sem exigéncia de inicio de prova material.
Posteriormente, ao art. 3° dessa lel, com dteracdo introduzida pela Lel n. 9.711/98,
passou a exigir, para a comprovacdo da efetiva prestacdo de servigos, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicia, a apresentacdo de inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal.

Tem-se assim, que o termo limite para gjuizamento da justificacdo judicia
vdida como prova material da condicao de seringueiro - Soldado da Borracha - é a
data da edicdo dalLe n. 9.711/98, ou sgja, 22/11/1998.

No caso dos autas, o Juiz sentenciante reconheceu o direito a concessao do
beneficio, o que foi confirmado pelo Tribunal de origem, ao fundamento de que o
autor apresentou Justificacdo Judicial homologada em 21/6/1999, anteriormente
protocolizada no Ministério Plblico Federal em 1997, reconhecendo a higidez da
prova testemunhal colhida para confirmar a justificagéo.

Verificase, assim, que a Justificagdo Judicial homologada foi proposta quando
ainda vigente a redacdo origind do art. 3° da Le n. 7.986/89, que a considerada
prova plena para a concessdo do beneficio.

Tal dispositivo garantia que a comprovacdo da prestacéo de servico para fins
de concessdo do beneficio poderia ser feita por todos os meios de prova admitidos
em direito, inclusive a justificacdo administrativa ou judicial, sem inicio de prova
material, que somente passou a ser exigida com a Le n. 9.711/98, a qua ndo pode
retroagir para prejudicar a Justificacdo Judicial realizada pelo Seringueiro em 1997.

(..)"

Pedi vista dos autos para melhor analise.

Consoante se verifica dos autos, 0 impetrante comprovou a sua condi¢do de seringueiro a
época da Segunda Guerra Mundid mediante justificacdo judicid homologada antes da edi¢do da Le
9.711/98, que, a teor do voto condutor do acordéo recorrido, € suficiente a consubstanciacdo do seu
dirato.

Nesse passo, destaca-se, do acordao recorrido, que o Tribuna de origem consgnou que
"(...) o autor apresentou documentacdo referente a atividade desempenhada por ele, consistente em
Justificagcdo Judicid homologada em 21/06/1999, nos autos do Processo n. 1997.32.00.003883-2." (fl.
165) e, (...) "Cumpre ressaltar que a Justificagdo Judicid foi protocolizada pelo Minigério Publico
Federal em agosto de 1997." (fl. 166). (...) "esthd demonstrada a propriedade das informagdes



ostentadas na Justificacdo Judicid ofertada pelo autor: que comprovou ter exercido a atividade de

seringueiro, naforma previstana Lel 7.986/89, vigente & época’ (fl. 168)

Com efeito, a Justificagdo Judicid homologada foi proposta em favor do autor na vigéncia
do artigo 3° da Le n. 7.986, de 28/12/1989, em sua redacdo origind, e nela se constata que as
testemunhas inquiridas na adudida Justificacdo Judicia "confirmam” que ele exercera a aividade de
"soldado da borracha’ durante a 22 Guerra Mundid.

Na mesma linha do Voto divergente, entendo que o art. 3° da Le n. 7.986/89, em sua
redacdo origind, dém de ndo fixar idade minima, previa que a comprovacdo da efetiva prestagdo de
sarvicos, para fins de concessdo do beneficio, far-se-ia “por todos os meios de prova admitidos em
direito, inclusve a justificacdo adminigtrativa ou judicid”, sem exigir, pois, inico de prova materid.
Assm, a inadmissibilidade da prova exclusvamente testemunhal s6 veio com a Le n. 9.711, que

entrou em vigor em 21.11.98.

Portanto, pedindo vénia ab em. Relator, comungo do entendimento manifestado pelo Min.

Napoledo Nunes Maia Flho, que inaugurou a divergéncia.

Isso posto, conheco do recurso especial e nego-lhe provimento, acompanhando a

divergénciainaugurada pelo Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

E o voto.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/106972/lei-7986-89
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apOs o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Gurgel de Faria (RISTJ, art. 162, 84°,
segunda parte), negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, que lavrard o acérdéo.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (voto-vista) os Srs. Ministros
Regina Helena Costa e Benedito Gongalves (voto-vista).



