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ORTE ACCIóN DE INCONSTITUCIONALIDADI "DONATO
C,ONZALEZ GAMARRA C/ LA§ RE§. DGJP N.O 2494
DEL 0r/10/09 y §Npp N.o 1355 DEL 23/102000 Y C/ EL
ART. 9 DE LA LEY 2345/03". AÑO: 2009 - N. t783.----

ACT ERDO y SENTENCIA NúMERO: H',[ Jce¡¿¡¿,n]o¡ x*r-la .

e
§

Eh la Ciudad d€ Asunció¡, Capit¿l de la República del Paraguay, a los
v¿i.1liá¿hp dlas del mes de éioio,.lo¡l del año &¡'tlJc¿idgestando en la Sala

Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Scñores Ministros de la Sala Constitucional,
MIRYAM PEÑA CANDIA, ANTOMo FRETDS v GLAI)YS BAREIRO DE MóDIcA"

mí, el Secrcta¡io autorizart€, traj al acuerdo el exp€diente §aratr¡lado ccróx DEs€ o A
TITUCIoNALIDAD IX)NATO GONZ¡J,EZ GAMARR]A. ct LAS RES. DGJP N

u94 DDL O9fiOt09 v SNPP N,o 1355 DEL 2!fin008 y Ct EL ART. 9 DE LA LEy 2345t03, a
fi4 de ¡esolver [a Acción de inconstitucionalidad p¡omovid& por el Seño¡ Donato Gonzáez Gama¡ra"

sus propios derechos y bajo pafo€inio de Abogado.---------
Prcüo estudio de los antccedentcs del caso, [a Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucionsl,

REMA
STICIA

plantear y votar la siguiente: ---------
CUESTION:

¿Es procedento [a acción de inconstitucionalidad deducida?.------
A la cuestion planteada et Doctor tr'RBTES dijo: El Sr. Donato Conzález Camara promueve
de Inconstitucionalidad conaa las R€soluciones DGJP N' 2494109 y SNPP I 355/09 y conta el A¡t.

9úela Ley NO 2345¿M3 'DE REFORMA Y SOSTENIB]LIDAD DE LA C,4"IA FTSCAL. STSTEMA DE
Y PENSIONES DEL SECTOR P¡fu¡¡¿1.---

Et accionante justifica su legitimación acompañando los documenios qi¡e aq€ditaD la calidad de
de la Adminisbación Públic¿ -Resolución DGJP N' 2494 del 09 de octrürs de 2009-. Argumenta

la noma impugnada vulnem derechos y ga¡antías cstablccidas en los aniculos 14,46,47,86,88,89 y
de la Coñih¡ción Nacional.---------

De las coDstarcias de autos, §utge que el agravio del accionante va dfuigido c$tra dos punúos

det ardculo 9 de la ky No 2345103. El p¡imem hace refercncia al tlrnite de edad estabtecido püa
el de la ñurción publica- El scgundo cuestionaniento va di¡€ccionado contra cácr¡lo establecido en
el no¡ria¡ivo a los efeafos de dctemina¡ el monto de lajubilación obligaforia"

En cuanto al es¡¡dio de los agraüos orpuestos contra el AÉ. 9 de ta Ley No 2345103, se da una
peculia¡, ello debido a que la disposición cuestionada por el ¡ecürente ha sido modificad¿ por la

N' 4252 de fer};z 29 & dicie¡nbre de 2010. Ar¡¡r asl, crn€s?onde su nrálisis, etlo al fimdarse la
DGJP N" 2494 del 09 de octubre de 2009 en el citado artículo impugnado

El AIt. 9 de la L€y N' 2345103 disponJa cüanto siguer
El qotmte que corrrplete sesenfo y dos años de edad y que arcnle con al menos diez años de

tendró que acogeae a lajubilación obligatoria El nonlo de lqjubilación obligaÍoia se calaioró
la Tasa de Sustitlción (,alor del primer pago en concepto ds jubilqciór o pensién como

de la remunerrción base) par la Remuneración Bose, tal como se la define e,, el Artíaio 5o de
ley. La Tasa de S stitución será del 2Pz6 poa uta qnligüedod de diez atus y aurrcntorá 2,7 pmtos

por cada año de semicio adicionol hasta ur fope clel 100%a----------
no lleguen a completar diez olas de seryicio, ten*án derecho a retitq el9Oz6 de sus
ajustq&ts pot la yoiación del índice de hecios al Cotuwnidor (PC) del Boro

C¿nfrdl del Pqrqguqy. Quedot excluidos de la obligqroriedad de lq ordinaria, los docenes
del seclor piblico, quiercs seguir apofi@do el límite de sereúa y cinco a:nos

edad,

Et ac¡¡al maco $gue:
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Arí 1 (Art. 9')-- El oportante que complete 62 (sesenta y dos) ¡1ños de eclad y que cueúte con al
menos 20 oeinre) año¡' de tet'vicío, tefidrá .lerecho a la jubilacíón ordinaría. El monio de la ilbilación
ordinaria se calculará, muhiplicando la Tasa de Sustitucíón (Nalor del prthet pdgo eñ concepto de
jubilac¡ón o pensíót1 como proporcíón de la remuneración berse) pot lÍt Remuneración Base, tul como se lo
define en el Artículo 5" de esn Ley. Ld Tasa de susritución será del l7o,ó (ctktrenru y siete por ciento) p.lt.t
una anliguedad de 20 (\)einle) años y t)ume tará 2,7 (los coma siete) puntos porceútueles por catlu oño de
serv¡cio udicional hasta n tope del 10Ao,/., (cien por c¡entol Cumplidos los 65 (sesenta y cinco) años de
edad, lajubilación será obligatoria, sea ella ¡a o¡dinaria o la extraordinaria.-----------------

Todo¡^ los .lii1cíonarios que Jiteron ofectddos por el Artículo 9" de la Ley N. 23j5/03 "DE
REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE I,A CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUB]LAC]ONDS Y PENSIONES
DEL sECToR PÚBLIC)", tenclrán derecht¡ a una jubilación cuyo moúlo será estableci.lo por el sistefia
prettisb en el párrafo anteriot, pero en níngú ctrso podrá ser inlerior al 10,% (cuarenta por ciento) clel
salario mínimo legtl vigente para ectit,ídades ¿liyersas no especifcatlas, partir de la fecha de la
promulgación de la ptesente Ley

Aqulllos que r'e retiren dc la.función pública sín reunir los requisitos para acceder a una
jubilación, uun. apelotl.lo a k¡s derechos que le otorga la Ley N" 3856/09 "eUE ESTABLECE LA
ACL|^|ULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJLS DEL STSTE¡.LA DE.||-)BIIACIóN y
PENSIÓN PIKAGUAYO. Y DEROGA EL ARTICULO 107 DE LA LEY NÓ 1626,0A 'DE LA FUNC\óN
P(LBL\CA : podrán tolicitur la devolución clel g|a, (no|enta por ciento) .le sus dportes realíza.los,
ajustodos pot let v.rr¡.rción del índice de Precio.s al Consumülor (lP(:) del Banco Ceútlal .lel paraguay.---

En este punto. coresponde primeramente haer a colación la disposición constitucional vinculada al
sistema o régimen de Jubilaciones y pensiones del sector público, asi tenemos principalmente el Art. 103 de
la Constitución Nacional

''Dentro del sistema nacional de seguridad social, la ley regulara el régimen de jubilaciones de los
.filnc¡onurit)s y de los cmpleados ptiblicos, ateidiendo d que los olgafiis os aufárquicos creados con ese
propótib acuerden.t los aporlantes y ¡ubila.los la ddminístracíón de ¿lichos entes bojo control estatal.
Par¡¡ciporún del m¡sño r¿gimen todos los que, bajo cudlquiel fítulo, presten serúcios al Es¡ado

La ley garultizará ld actu.tlizac¡óú de k¡s haberes ¡ubilatoríos en igualdod de trdtamíento
JÁfi n.,.tlu ,tl t ncnndr¡ú públi,o en activido¿ .---- ---------------

En atención al afículo constitucional transcrito precedentemente. se adviefe que la propia I_ey
Fundamental delega al Poder Legislativo la facultad de regular el sistemajubilatorio, así. lo relativo a dicha
materia se constituye en lo que se denomina como reserva de ley

Con relación al limite de edad establecido para el ejercicio de la función pública, diseñado en el
articulo impugnado, tal y como lo hemos señalado, ñ encuentm dentro de las atdbuciones
constitucionalmente otorgadas en vifud al Principio de Resena de Ley. Este principio es deñnido por
Miguel Carbonell como " la rel isión que hace omalmente la Constituciól.¡ y deJórmd excepcional ler ley.
para que sea una ley y no otra fiorma jurídica la que legule determinada moteria. En otras palabrus, ¡e
esláfiente o u d reser\)d de le! ctúndo. por rolufiaal (lel constífuyente o pol decisíón del legislador, tie e
que ser una ley en sentído;/brmal la que regule un secÍor coficreto del ordenamiefito jürídico ', reserva que
puede ser absoluta o relativa según los téminos que utilice el texto constitucional al referirse a ella. En
nuestro caso, vemos que Ia Constitución en el ar1ículo 103 no establece límite alguno en la mate¡ia, ni
especiñca cuáles serán los aspectos j ubilatorios reglados por ley. lo que significa que la reserva de ley es
absoluta, en otras palabras, la Constitución entrega la potestad de creacióq modificación, derogación y
limitació¡ de todos los aspectos jubilatorios a la ley. En tal sentido, la edad para fijada para régimen
jubilatorio se encuentra establecida en vidud a las potestades con las que cuenta el Congreso por delegación
co¡stitucional, lo que equivale a decir que la disposición en la pane que fuera cuestionada por el accionante
no es contra o a lo que dispone el 103 de la Ley Fundarnenfal, sino que es consecuencia directa de su
cumplimiento, por lo quc mal podria declarii¡selo inconstitucional. siendo así, no se vislumbra de manera
alguna la conculcación de derechos constitucionales, ello debido a la potestad conferida al poder
Administrador para señalar o fl.jar la edad en la cual el ñurcionario debierajubilarse. Es decir, dentro de las
lácu¡tades reg¡adas a la Administración se subsume la de indicar el tope mii\imo de edad pretendida para el
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ACCIÓN DE INCON§TITUCIONALIDAD: 6DONATO

GONZALr,Z GAMARRA C/ LAS RES. DGJP N.O 2494
DEL 09/10/09 Y S¡¡PP N.o 1355 DEL 23l10¿0ül Y C/ EL
ART. 9 DE LA LEY 2345/03'. AÑO: 20tD - N. 17&3.-----

Así tambiéq cfi€spode que la Resolución SNPP No 1355/09 "Por la cual se fu por terminoda ld
jurídiea ente el Se'vicio Naciotul de Promoc in Profesiotwl (SNPP) y el Sr. Domto Gotailez
" cona con igual su€rh, ello tenieDdo en consideración que la misma ha sido dictada como

de la Resolución ñ¡P N" 2494/09 "Por la cual se acterda la jubilación obligotorid a
de lq Aúninisbación Públicq", e¡,fie ellos al s€ño¡ Donato Go¡tz4lez Ga¡na¡rq es deci¡, la

o no de ta Resolución SNPP No I 355/09 d€pende directamente de lo rcsuelto en relacion
a disposición vinculada a la impugnrción--

Respecto det s€gundo agavio Éferido cn rslación al tut 9 de la I*y N' 2345103, es oportuno
quc sí bien el Poder Administador a través de una noEna que lo habilita puede proceder a hacer

q9 dcterminadas 'politicas púbücas", ellas nunca pueden ser operadas en perjuicio o detimento de la

§t do üda de $§ afectados. En cse se¡tido, el A¡t, 9 en el primer pá¡rafo in fine al determinar un
jubildorio exiguo e inisorio üol€rita notorianerite la nomla constitucional que dispone en su

"-. Ire b colifud de vda. Ia cilidad de vido smi promovida g» el Estado mediante planes y
que recoru»zcan focktres condiciotnnfes, tales como la extemq pobrca y los impedimenlos de la

o de la edad,.."; demás del A¡t. 57: "...De b terceru dad. Todq p€rsona en lq tercerq edqd
derecho a utu protección úegral. La fañilia, Ia sociedad y los poderes públicos promorenin su

ediante selvicios sociales que se ocxpen de sus necesidqdes do qlinerúqcióL sqlud, vúed4

de una función pública.

Por lo expuesto en el pánafo anl€rior, coDsiderc q¡¡e el monto rcsu¡tatrte de la aplicación de la
establecida en el Art 9 de l¿ Ley N" 2345103 r€§¡lta irisorio, in"zonable y raya lo inhu¡nano

a un tabsjador o fimciona¡io activo a pasar a la cotrdición dc p¡sivo. Po¡ ello, dicho ope¡ación
e deviene inconlitucional y por tanto in4licable a duien debe acceder a ta jubilación
Estando la Resolución DGJP N' 2494 del (» d6 octubr€ de 2009 fi¡d¿da en [a no¡mativa

y habiatdo sido la misma ¡sq¡¡rid¿ exprssarnent€ en ar¡tos deyi€ne también incostitucional única y
vam€ntp en lo que hace al rionto de lajubilación acordada al accionant€
Basado en las consideraciones que anleced€n coÍ€sponde hacer lugar parcialmente a la acaión de

declarando la inaplicabilidad del Ad. 9 de la Ley No 2345103 en cuanto al porcentaje
para el cáculo de lajubilacién y en consecuencia tuibi& la inqlicabilidad de la Resolución de

N" 2494 del 09 de octubre de 2009 únic¿ y exclusiva¡nente ta ps¡te en la qr¡€ dispon€ §l monto del
jubitarorio fijado al Sr. Don ¡o González Gamarr4 pemm€ci€ndo vigente el resúo de la resoluciórl

elto de confoÍnidad al Afr. 555 d€l cPc. Es MI voTo.-
A su tumo la Doctora BAREIRO DE MÓDICA dijo: El Señor Donao González Gamana, por

p¡opios derschos y bajo paEocinio dc Abogado, en su calidad de Jubitado For¿oso de la
Pública coufo¡me a la Resolución DGJP N' 2494 de fecha 09 de octubrc de 2009 del

de Hacienda cuya copia auteDticada acompaÍa, se presenta ante la Corte Suprema de
a fin de solicitar la implicabilidad del Art. 9 de la Ley N" 2345103; Arts. 3 y 6 del Deci€to N"J

Resolución DGJP No 2494109 y Resolución N' 1355 de fecha 23110/09 del §ervicio Nacional
Promoción Profesioml (SNPP).

Manifiesta el accionante, €nhe otras cosas, quc la disposición legal y reglamentarias
son contrarias a los AÍts. 46, 47,86, 87, 88, 92, 95, 102, 103, I y 202 de la Constitución

N4cional, ya que [a jubilación que le concedieron en foma obligatoria valente a Gs. 865.784
Ochenta y es inferio¡ al sueldo

la tercera edad.

^&gl«^ rh-
{
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El Art. 9 de la Ley N'2345/03 establece. "El aporta ¡e que complete sesentq y.los años de
edad y que cuente con al menos diez dños de ser.ricio, tendrá que dcogerse a lajttbikrción obligatoria.
El mo to de la ¡ubilucíón oblig.ttoria se calculará multíplicando la Tasa dq Suslitución (\,4lor (lel
primer pago en concepto de ¡ub¡lacióú o pensión como proporción de la remuneracíón base) por la
Remunerucíón Base, tul como se la defne en el Artículo 5'(le esta lq1. Ld Tesa de Sustitución será alel
20%) para una ant¡gúedad de diez años y aumenfará 2,7 puntos porcentuales por cada año de servicio
ad¡cional hasta un tope del Ljqo,tr,. Aquéllos que no llegue a completrlr diez años de senicio, tendrán
derecho a relirdr el 90o.ó de sus aportes realiz.tdos, ajustLtdos por la yaríacíón Jel inlice de prcciLt¡ ul
Consunídor (IPC) del Baüco CenÍral del Paruguay... '

Asi las cosas, cabe señalar en primer lugar que si bien el Art. 9 de la Ley N" 2345/03 fire
modificado por el Art. l'de la t,ey N'4252/10 no obstante procederé al estudio de dicha disposición,
debido a que el Señor Donato González Camara lLe jubilado de manera forzosa antes de la entrada en
vigencia de la Ley N' 4252110

Sabido es que la edad es una variable que nomalmeúte como dato de Ia demografia de un país.
lluctúa confome a la esperanza de vida, por lo que como tal puede, el Poder Administrador.
determinarlo de acuerdo con las camcterísticas propias del país. En ese sentido, la edad de.'ó-? aiios,.
establecida cn la Ley N'2345/03 no surge como consecuencia directa y veriñcable de la expectativa de
lida de la población paraguaya. Si bien el Poder Administrador a través de u¡a noma que lo habilita
puede proceder a hacer eléctivas determinadas '?o1ílic as públ¡c.ts", sin embargo, considero que ellas
nunca pueden ser operadas en perjuicio de la calidad de vida de sus afectados.----------

Al respecto, es preciso traer a colacjón el info¡me brindado por la Dirección General de
Eslaalística, Errcüeslas y Cerr.ro§, en el cual se deja expresa constancia que la esperanza de vida al
nacer es la siguiente: ,4rnáos sexos: 71,76; Hombrct 69,70; Mujercs; 73,92, aclarando que la
definición utilizada para la esperanza de vida al nacer es la siguiente: "Es el número tle año de vida que
e lérmino medio se espera que víta un recié11 fiacido, de no yariar la te dencie en la mortalidad.
(lnforme brindado en la Acción de lnconstitucionalida* ",lulio César Cantero Agüero c/ Art. 9 de la
Ley N' 2 3 1 5 /2 003". N" 1 57 9/09)

Siendo asi, considero que la edad de 62 años establecida en la norma impugnada no se
encuenlra razonablemente dimensionada, ni coincide en forma directa con la esperanza de vida. ni
mucho menos es consecuencia de una verificación de la expectativa de vida de la población paraguaya,
de acuerdo con el informe brindado por la Dirección General de Estadistica, Encuestas y Censos.--------

Por ello, entiendo que el Art. 9 de la Ley N'2345/03 resulta violatorio de los AIts. 6 de la
Constitución Nacional: "...D¿ la calidqd de vi.la. Ld calidad de vida seró promoútla por el Estado
medianle pldnes y políticas que reconozcafi .fdctores condícionantes, tales como la extrema pobreza y
bs impedimenlo.t de la discapaci¡lad o de la eddd..."; Arf. 57: " ...De la tercera e.lad. Toda persona en
lu tercera eddd tie e derecho a una protecciót1 i tegtral. Lelamília, la sociedad y los poderes públicos
proñoreran su bieneslar mediunte seryicioli sociales que se ocupen de sus necesiclacles tle
alimen¡ación. salud, yivienda, culturu y ocio..."

Además, también contÉviene los Afis.46 (De la igualdad de las personas) y 47 (De las
garantías de la igualdad) de la Carta Magna, ya que los trabajadores del sector privado no tienen
limitaciones de edad para prestar sus seNicios al empleador, e inclusive los funcionarios de las Fuerzas
Armadas y Policiales, Magistrados en general, etc. recién a la edad de 75 años son pasibles de una
jubilación obligatoria. situación que conñrma la desigualdad existente hasta la fecha.---

El cálculo dispuesto por la Ley en base a la multiplicación de la Tasa de Sustitución por la
Remune¡ación Base, así como la escala establecida en el Decreto Reglamentario , no permiten que la
jubilación cumpla con el rol sustitutivo de la remuneración en actividad, rompiéndose el equilibrio que
debe existir entre las remuneraciones de quienes se encuentran en actividad y los haberes de los
jubilados. En este punto, la úormativa legal y reglamentaria impugnada se oponen expresamente a lo
que disponc el Art. 103, Segundo Pánafb, de nuestra Ley Suprema: ..La ley garantizará la
actualización de los haberes jubilatorios en igualdad de tr¿tamiento dispensado al funcionario
público en actividad", ya que el conveniente nivel del haberjubilatorio solo se haya cumplido cuando
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lccróx »n INcoN§TITUCIoNALIDADT .DoNATo
coNziiLuz cAMARRA c/ LAs REs. DGJP NJ 2494
DEL 0!r/10/09 Y §NPP N.o 1355 DEL 23l10r,00:i y C/ f,L
ART. 9 DE LA LEy 234slo¡". .lño: 2009 - N" 1783.--

' Las pollticas salariales del Estado no deben derivar en modiñcaciones sustanciales del habe¡
jubilatorio, que signiñquen una rcfiogadación en la condición de los pasivos, por lo que es
inponstitucional que el Estado cause un menoscabo pat¡imonial a las acreencias previsionales,
privándolas de un benef icio legalmentr acardado.-----------------

..,, En consecuencia, y po¡ todo lo expuesto, opino que se debe declarar la inaplicabitidad det An. 9
la N' 2345103; Arts. 3 y 6 del Deqeto No 1579/04; Resolución DGJP N" 2494109 diclada por el

de Hacienda y la Resolución SNPP No 1355/09 del Serviaio Nacio¡ral de P¡omoción
en ¡elación c.on el acaionante, de acuerdo a [o Eevisto en el Art. 555 del C.p.C. Es mi

su tumo la Docto¡a PEÑA CAJ\IDIA dijo: Se pr€senta et s€ño¡ Donato González Ganarr4 por
derechos y bsjo pdocinio rle abogado, a promover acción de inconstitucionalidad contra la
DGJP NoZ94 de fecha 09/102009 de la Dirección General de Jubitaciones y pensiones del

de }lacienda y la Resolución N'1355 de fech¿ 1355 & ff/.fu23/lODñ9 det servicio Nacio¡al
P¡ofesionat (SNPP), basados en el Art9o de la Ley N.2345¿003 'De Reforna y

de la Caja & ,lubilaciotoes y Pensioncs del Sector Público" y los Atli§.3 y 60 del Deueto
"Por el cual se reglanenta la Izy M2345, defeclw 24 de dicienbe de 2003 "De Reforua y
de ld Cajq Fiscdl. Sisterrra de Jubilaciones y Pensiotps del Sector Público"

§t

El accionante tasha de incoDsiürcion¿l las nomas impugnadas, diciendo que ostas son arbita¡ias y
derechos y garutias conSitucionales establecidas En los Arts. 14,46,47,86, 88, 89 y 92 de la

Con carácler previo y limirur al ¡nálisis cle la cuestion sustancial, sc co¡¡obora -de oficio- el
de los pr€§upr¡esúos de admisibilidad de toda acción de inco¡stitucionatidad

El tut 552 del C&igo Procesal Ciül dispone: "Requisitos de ta domanda.- Al presentar su esoíto
derianda q la Corre Suprens de Jt!§ticio, el dctor mencionará clqrqmente la lq), decteto, rcglamento o

nomativo de autoridad irlpugtudo, o, en s,u cctJo, la dispt sición inconstitucional. Citará aderuis Iq
derccho, exencióL güaa¡ía o piroipia que sostenga haberse infrinsdo, fudarfu en t¿rr ino§

y concretos lq petición En tdos lo.s casos la Corte Suprena de Justicia exqrninani pteviamente si
8e satiqfechos estos requisitos. En coso conÍrqrio, desestirnqrá sin ruís trámite la acciott".----------

Po¡ su parle, el Ara. 12'de la I,€y N'609/195 estatuye: "No se dará trdmite a la acción de
en crcstiones ojusticiables, ni a la demanda que no precise la norta anstihuiowl

ni justifrque la le§ón corrreta EE le oc.tsiona lq ley, qcto nornatiw sentencia deflitfua o

Veriñcados los antEa€dentes obrantÉs en autos, tenemos que el acliona¡te, Donáo Gor¡zilez
Gánan"4 cula fecha de n¿cimiento es el 17 de novie¡nb¡e de l94t (f6), ñr€ ñmcionrio del Seryicio
N¿cional de Promocion Profesio¡tal (SMP) hasta et año 2009 cuando por Resolución DOJP No2494 del 09
de octt¡br€ de 2009la Dirección Gsneral de Jubilaciones y Pensiones del Minisúerio de Hacienda le acuerda

á,

jubilación obligatoda <le conformidad con el
N'l 3552009 de fecha 23 de och¡bre de 2009

Af.9' de la L€y N'23452003
se dan por terminadas tas

) y por Resolución SNPP
del mi$no con el SNPP

(f.3), con lo que se corstata que el encr¡enta legitimado a los de la impugnación de
las no¡mas d€ f€fe¡€ncia-
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En ese sentido, de la lectura del escrito de promoción, se desprende que. si bien el actor acciona
conta la Resolución DGJP N'2494/2009 y la Resolución SNpp N.1355/2009, lo que cuestiona es el
fundamento utilizado en ambas resoluciones, específicamente lo dispuesto gh el Aft.9ó de la Ley
N"2345/2003, noma modificada por el Art. 1. de la Ley N.4252l2010, no obstante arm después de dicha
modificación pemiste el agravio invocado por el accionante, por lo cual, se trata la impugnación de
referencia. La norma atacada dispone: "...Art. 9".- El uportanÍe qlle coñplete 62 (sesenta y dos) dños de
edad y que cuen¡e con al menos 20 (Neinte) años de seflicio. tendrá derecho u la jubil.tción t)rdí arid. El
monlo de la jubilacíó ordinaría se calculani. muhiplicatulo lcl Tasa de Sust¡tución (vdlor del pt¡mer pago
en conceplo de jubilación o pensión como proporción de la remuneracíón base) por lu Remuneralcíón
Base, tal como se ler tleline en el Artículo 5o de esta Ley. La Tasa de Sustitución será del 17.% (cu.rrenta y
siele por ciento) paru und untigtiedad de 20 (ye¡nÍe) años y aumentara 2,7 (los coma síete) puntos
porcentuales por cada año de se^licio adicional h.)st.t un tope del 100%0 (ciefi por ciento). Ctumplidos los
65 (sesehtd ! cinco) años tle edad, la j bilacióh ser.í obligatoria, sea ella lu ordinaria o la
extraordinaria.-. '(las negritas son mías)

Vemos que la norma impugnada imponc la obligación de jubilane a los 65 años de edad. Es
menester tene¡ presente que lajubilación fue instituida como un derecho que asiste a todos los funcionados
o empleados activos, que han aportado palte de su salario por determinado tiempo y cumplido con los
requisitos legales para poder retirarse de la función, a cambio de una renta o remunemción vitalicia, que le
pcrmita llevar ura vida digna. "La jub¡l..tc¡ón tiene por objeto aseg rat una subsísÍenc¡a dígna para
aquello¡' (lue no p eden, por razones de salwl, proseguir prestendo servicíos labor.¡les y a las personas
que, en un momen¡o atanzado ale sus vidas, decíden voluntariamente cesdr efi la prestctción de actividodes
ldb(rrules o producÍi\d.r " (BADENI, Gregoio. Trotado tle Derecho Cofistifucio al. Tomo I. Ed. La Ley.
Rucnos Air(.. Argenrina.200ó.Pág q l8) -----

consa!rados en la ( onstitucion.--------------

La materia constitucional esá gobemada por principios como la razonabilidad, la proporcionalidad
y la igualdad. Estos principios están íntimamente interconectados enhe sí, de modo tal que üna restricción
no justificada o irrazonable de los derechos subjetivos también atenta contra el pdncipio de igualdad. En
palabras de Robert Alexy: Si mt hdy ning úd lazó sulcíente para la permisión de un tratam¡e k)
desigual. enknces está or.le ddo un trafan¡cnto ¡faal" (ALEX\. Robert.feorl¿r de los Derechos
Füúdatuentdles. Cenfro de Estudios Constituoionales. Madrid. España.1993. Pág. 395)

Debemos decir que. el más impoftante de todos los supuestos de inactividad cubiertos por los
sistemas de protección social es, sin duda, la.jubilación por edad; ello no sólo porque es la causa más
frecuente, considerando el término previsible y normal de vida profesional, sino por el progresivo aumento
de la cdad media de la población y de su expectativa de vida actual.-

En el caso en estudio, el actor sostiene que lajubilación obligatoria establecida en el Ar¡. 9. de la
Ley N'2345/2003 "Dc Re/brma y Sosteníbiltlad dc l.t C.tja Fiscal. SisÍema de Jubilacíorps y Pensü»nes del
Sector Público" modificado por el Art. 1'de la Ley N'4252/2010 , atenta contra derechos y p ncipios

Lajubilación no puede ni debe- tener carácter de sanción. Lajubilación obligatori4 que fuerz.a al
füncionario público a dejar su trabajo siendo aún apto para el mismo y teniendo aún idoneidad para seguir
sirviendo a la comunidad, no condice con la finalidad última del mencionado instituto previsto en el marco
de un sistema de protección social. Ello se agrava cuando el funcionario público obligado a lajubilación no
cuenta con la cantidad de aportes suficientes para recibir la remuneración o renta vitalicia corespondiente. -

Sobre este pu o. la doctrina señala: La iubilación por vejez tíene un objetito determinatlo. que es
el de aseg*ar a dquellos frahujadores que se ret¡Íatú total o parcialmente de la actívi¿lad una
compensación que les permitd mdntefier su est¿ndar de úda como si uún estuviera efi dctivtlad. Es und
u¡uda basada en la solidaridad a lu cual tienen derecho por haber contribuido a ella durunte su vida útil
con una parte dc los ingresos producto de su trabajo" (RUPRECHT, Alftedo J. Prestacio es Económicas
l/¡talicia"^: Pensiones de Jubiktcítin, lmtulidez. Muerte y Supen^)enciu. DE BUEN LOZANO, Néstor y
MORGADO VAI,ENZUELA, Emilio (Coordinadores). Instituciones de Derecho del Trabajo y de la
Scguridad Social. México D.F. IU-UNAM. 1997. Pág.'710).-------

6



CORTE
SUPREMA
DEJUSTICIA

ACCIÓN DE TNCON§TITUCIONALIDAD: «DONATO

GONZALEZ GAMARRA C/ LA§ RES. DGJP N.O 2494
DEL 09/10/09 y SNpp N.o 1355 DEL 23110¿003 y C/ EL
ART. 9 DB LA LfY 23¡f5l03'. AÑO: 2fm0 - N" 1783.---

señalado se traslr¡ce en et Aft 6' de la Conslih¡ción Nacional que dice: "La cqlifud de ú,la seú
pot el Eslqlo medionte planes y políticas que reconozcon fqctores condiciorantes, lales como
pobreza y los irrqedhneüos de la discqacidad o de la edtd..." (las negdtas son mías» es

la Seguridad Social -¡a¡nbié¡r E"vista qr el Art. 95" de la Constitución- uno de los instrumentos

§1

medio det c¡pl el Esad,o cumple su obligación de garantizar la calidad de üda de las peñonas; y, entre
instiurtos de la Seguridad Social se urcuentra laj

En esta linea de lazonami€oto, una rrcrma que impide al indiüduo clesanollarse dignamerite como
por medio del trab4io -q¡ando arhl se encuente en condiciones fisicas y slquicas aptas pa¡a
no es fimcional a la norma constitucional citada Po¡ oto lado, la situación s€ agrava cua¡do el

jubilatorio otorgado al indiüduo es odguo, impidiéndole afiontar dignamentc los avata¡es pmpios de
la vfula y de la edad; en cfecto, es bien sabido que a medida que [a persona avanza en añog los

de la sálud r"n también ar aumento, circunstancia que impone que e[ indiüduo cuente con
habe¡ jubila¡orio razonable que le perrnita ac¡eder a una vida en las condiciones garantizadas por la

Esta Sala CoNtitucional ha sostenido, en rcit€rados ftllos uniformes, que una persona jubilada -
a 65 años de dad- pude volver a ingresar en la ñ¡nción sin más que lo

en el Art. 47" numeral 3) de la Constituciór¡ €s decir, la o
pa¡a el des€mpeño de un cego o ñmción Fiblica (Ac. y del 13
16 y N2O34 &131fi2f2013, enfie otos) " -..para los deruis empleos -que debemos entendet

a los empleos ptlblicos- la iúneidd es ld poufa exclwiva con que puede manejtse laforma y la
de los cqtdidatos. ?odo requisito erigible debe frltrorye a bqvés de la idoneidqd, o sea,

un elemento que califique a la idotuidad..." (BIDART CAMPOS, Ctq,r,JJÉa- Mannl de la
Refonnada- Tolllo L Ed rl,ia,l Ediar. Buenos Aires. Argentina. 2001. Pá9. 5

absolutamente suficientes pora
resulta supe¡fluo considera¡ r¡na

tesis hasta aqul €sbozada, y que
gdarda relación con una garantia fi¡ndamedal en materia de de¡eclps laborales, cual es, la estabilidad,
p,(:vista en el Art. ' de la

En efecto, la estsbilidad implica que un trabajador tiene dééi:Íio a coserva¡ suempleo durante toda
que justifique ya seasu vida de uabajo, sin que pueda

el despido o alguna oua forma de
privársele del mismo, a menos que exisa unacausa

I¿ doctin4 al IEspecto, ti€fie dichoi "El derecho del trqbqjo no aánite que el ettpleador pueda
usar de esa posiülidod (resolrción del co*ato de tabqjo); a tal efecto corcede al confrqto - en lo que

Aires. Argertina" 1999. Pág. 348). I¿ estabilidad en cl empleo es, en rcfl¡midas ouenta§ "e/
del trabqjodot a pemranecq en el trabojo mien¡rqs su actividad sea lecesqia Nra el

"(DE BUEN UNNA,, C8los. I¿ extinción de la ¡elación de ftqio en DE BUEN LOZANO
y MORGADO VALENZUELA, E¡nilio (Coodinadorcs). lostii¡ciones de De¡eaho del Trabajo y de

la §ociat. IU-UNAM. Mádco D.F.l97 Págs. 504/505).
Así pu€s, la norna cuya co¡stitucio¡didad se cr¡estiona atenta también conta la garantía de

en el empleo, al forzar la jubilación de los fimciorarios publicos sin aontemplar, enüe otos
la necesidad que pudiera edstir r€§pec{o de la actividad del fimciona¡io.----
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En este orden de ideas, ¡o existe impedimento para que un funcionario público que ha sriperado los
sesenta y cinco años de edad pueda seguir trabajando y aportando a la sociedad. Esta hermenéutica no
podria invocarse como perjudicial para la calidad de la fi.nción pública. dado qüe la Ley N"1626l2000
prevé los mecanismos para la remoción o recambio de los ñrnciona¡ios que dejen de ser aptos para la labor
encargada o ya no cumplan con las obligaciones encomendadas.-----

Por todo lo anterior, estimo que coresponde declarar la inconstitucionalidad del artículo analizado.-
Finalmente, col1 relación a la impugnación del Decreto N"1579/2004, específicamente su Art. 3o

por el cual se establece el cálculo de lajubilació¡ obligatoria y su Art. 6. que detennina el mecaiismo
de actualizción dc los beneficios no se encuentan motivos para el estudio de los mismos en esta acción
debido a que el accionante ejercita como ñndamenfo de su presentación el agravio de su paso lbrzoso a la
pl¡sividad y su interés de segui¡ prestando sus servicios a la Administmción Pública.-----

Por las razones precedentemente expuestas, considero que el AIt. 9. de la t,ey N"2345/200j .'D¿

Refbrm.t )1 St)steníbílidad de la Caja Fiscal. Sistetua de Jubillc¡oúes y Pensiones del Sector púbtíco'
modificado por el Art. 1'de la Ley N'4252/2010 -,la Resolución DGJP N.2494 de fecha 09/10/2009 de la
Dirección General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda y la Resolución N.1355 de
fécha 1355 de fecha 2311012009 del Servicio Naoional de Promoción Profe (SNPP) devienen
inconstitucionalcs ). por ende. inaplicables respecto al accionante.Voto en ese tido. -

Coi1 lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., todo por que certiflco,
quedando acordada la sentenc¡a que inmediatamente sigue

Dár,4"

Ante mi

b0g Julio Psvón

SENTENCIA NÚMERO: T3C'A

Asunción. 7O ¿e ¿,Ji¿"¿-t"e de20ls.-

VISTOS: Los méri1os del Acuerdo que anteceden, la
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RTE ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: TDONATO

GONZALEZ GAMARRA C/ I,AS RE§. DG¡P N.O 2494
DEL Og/lOAD Y SNPP N.O 1355 DEL 23I1O2OO3 Y C/ EL
ART. 9 Dt, LA LEy 2345103'. AÑO¡ 2009 - N. 1783.-*--

0/2009 del

rtw$dt§ €a¿{s

RET,IA
Df, USTICIA

CORTE ST'PREMA DE JUSTICIA

S¡l¡ Consütucionsl

RESUELVE:

y Pensiones del Ministerio de Hacienda y la Resolución N'1355 de
Nacional de Promoción Profesional (SNPP), con relación al acsionante

A¡IOTA& regishar y ¡otifica¡.--------
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