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I - Os contratos de locagdo celebrados entre uma entidade de direito piblico e um particular tendo como fim a provisdo de habitag¢do a
pessoas carecidas de habitagéio condigna regem-se por regras especificas ndo coincidentes com um contrato de locagéo tipico.

11 - Tendo sido, por regulamento, determinante na escolha e atribuigdo de um alojamento, a composigéo de um agregado familiar, esta
vedado ao titular do contrato o uso dos meios possessorios ao alcance do locador para provocar a saida dos elementos que foram
determinantes para a concreta atribuicdo de uma fracgéo.

III - Neste tipo de contrato releva e prevalece o fim social que determinou a escolha, selecgdo e atribui¢ao de um imoével estando vedado
ao particular desfazer o nexo causal estabelecido na formagao do contrato, ou seja satisfagdo de habitagdo para um agregado familiar
com um numero especifico de pessoas que constituiam a familia no momento de formagao.

— Relatério.

Desavinda com a decisdo prolatada no processo supra epigrafado em que o Tribunal da Relagdo de Porto decidiu, no provimento do
recurso interposto da decisdo de 1* instancia, que tinha decidido, na procedéncia do pedido formulado pela demandante, AA, declara-la
arrendataria do imovel sito na Rua ..., n.° ..., ..., ..., Maia, e condenar os RR. A desocupar a referida habitagdo com os seus moveis,
entregando-a livre e devoluta de pessoas e bens, revogar a sentenga recorrida, declarando a ac¢do improcedente e absolvendo os Réus,
BB e CC, recorre a Autora, tendo concluido a alegagdo com o quadro sumario que a seguir queda transcrito.

“I — O arrendatario, mesmo duma habitagdo social, pode escolher os membros do agregado familiar que com ele residem.

11 - Se a habitagdo foi atribuida em fungdo desse agregado havendo alteragdo no mesmo, para mais ou para menos, tera de ser
resolvida a nova situagdo junto do senhorio, para atribui¢do ou ndo de nova habitagdo, condizente com a nova realidade.

11l - Os agregados ndo sdo imutaveis e o arrendatario ndo pode sofier com isso no seu direito de gozo da coisa arrendada.

IV — Se o arrendatario pede em Juizo que os outros membros do agregado familiar saiam da habitag¢do, estd no seu pleno direito de o
fazer.

V — Nao se pode impor ao arrendatario que viva com quem ndo quer, pois isso seria uma manifesto abuso de direito.

VI — Mesmo no tipo de habitagdo social em que o arrendatario também compra a habitagdo, cabe a ele decidir quem pode ou ndo viver
na mesma habita¢do”.

Em resposta ao recurso, dessumem os recorridos o sequente epitome conclusivo:

“1-Nos termos do disposto no artigo 721.%A, n.° 2, al. b) do Codigo do Processo Civil, o requerente deve indicar as razées pelas quais
os interesses sdo de particular relevancia social, sob pena de rejeigao do recurso.

2.%- O conhecimento deste tribunal "ad quem" cinge-se as conclusées do presente recurso, que o conformam e delimitam.

3.9~ Nas suas conclusées a recorrente ndo indicou as razées pelas quais os interesses sdo de particular relevancia social, reportando-se,
unica e exclusivamente ao seu concreto caso em aprego.

4.“ Devera o presente recurso ser rejeitado, por falta de verifica¢do do pressuposto de que depende, ou seja, da indicagdo das razoes
pelas quais os interesses em causa sdo de particular relevancia social.

5.9~ Conforme é referido no douto acérddo agora proferido pelo Tribunal da Relagdo do Porto e a semelhanga do que havia sido

concessdo do titulo de ocupagdo a uma so pessoa o seu agregado familiar ou o conjunto de pessoas que iriam habitar o prédio, ndo
pode o titular exigir que estes deixem de ocupar o prédio sem um fundamento razodvel."

6.“- Nao existe qualquer fundamento razoavel, nem tao pouco foi alegado pela recorrente que existisse, conforme bem refere o douto
acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, para que o agregado familiar da recorrente deixe de ocupar o prédio.

7.- O proposito do realojamento social era erradicar com os espagos abarracados e degradados, situagdo em que se encontrava a ora
recorrente e os recorridos, antes do realojamento.

8.%“ No processo de realojamento e atribui¢do de uma habitagdo de tipologia T4, teve em conta, por parte dos técnicos de acgdo social
da Cdmara da Maia, o nimero de elementos do agregado familiar. Caso assim ndo fosse, nunca a recorrente, por si so, teria direito a
uma habitagao de tipologia T4, conforme efectivamente veio a acontecer.

9.9 Ndo merece qualquer reparo ou censura a douta decisdo recorrida, pelo que devera ser mantida nos seus precisos termos.”
L.1. - Antecedentes com utilidade para a decisdo.

- Por contrato de arrendamento e promessa de venda a Camara Municipal da Maia atribuiu a AA o prédio urbano sito na Rua ..., n.° ...,

2.°~ APTO 19, identificado por BM, Z e P, mediante a contrapartida de € 24.235,00, a ser pago, em sistema de pagamento de renda
mensal, pelo periodo de vinte e cinco anos;

- A A. permitiu que a sua filha, BB, primeira ré, e o seu agregado familiar fosse residir no prédio indicado no item antecedente, por nao
possuir condigdes da habitabilidade e até que a situagdo melhorasse;

- A convivéncia ndo tem sido facil, “uma vez que a ré ndo tem respeito pela sua mae (aqui Autora) chegando a maltrata-la o que torna
impossivel a permanéncia do agregado familiar no prédio;

- A A. suporta as rendas, paga o consumo de energia eléctrica ¢ a conta do telefone e internet,

Pede que, ao amparo do disposto no art. 1307.° do Cod. Civil, sejam os RR. condenados a desocuparem a habitagdo, com os seus moveis,
entregando-a a Autora livre e devoluta.

Os RR. opuseram-se ao peticionado aduzindo as razdes que a seguir se elencam:

- o fim destinado pela atribuigéo do prédio supra referenciado foi determinado pelo facto de a Camara pretender realojar a Autora e o seu
agregado familiar, que desde 1999 sempre foi constituido pela Autora, pelos Réus e um filho destes, nascido em 16 de Abril de 2000;

- Por recenseamento da Camara, efectuado em 2000, a individuos que viviam em casas degradadas, apurou que viviam na habitagio o
agregado familiar supra referido e foi com base nesse agregado que a autarquia procedeu 4 atribui¢do de um apartamento de tipologia
T4;

- O agregado familiar foi alojado no mencionado apartamento ndo até quando a situagdo melhorasse, mas por fung¢do da sua composigéo
que a Autora indicou a autarquia;

- A autora tem 77 anos e sdo os RR. que dela cuidam e lhe prestam apoio sendo falso que a maltratem;
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- A Autora apenas contribui com a renda mensal sendo as demais despesas suportadas pelos RR.

Julgada a ac¢do em primeira instancia foi decidido (em sentenga que anomalamente nao foi junta ao processo - cft. artigo 23.%, n.° 2 da
Portaria n.° 114/2008, de 6 de Fevereiro) declarar a Autora arrendataria do imovel e condenou os Réus a desocupar da habitagdo, com os
seus moveis, entregando-a a Autora livre e devoluta de pessoas e coisas.

Em via de recurso, o Tribunal da Relagdo do Porto decidiu revogar a decisdo do tribunal de 1 instancia e absolveu os Réus do pedido.
E a vez da Autora intentar contrariar o decidido no Tribunal de 2° instancia pedindo, que em revista, se reponha a decisdo inicial.

Ordenou-se, por se mostrar interessante para a ajuizar os termos por que se rege a atribuigdo de habitagdo social no Municipio da Maia,
bem como requisitos e condicionantes que determinam essa atribuigo, a jun¢do do Regulamento Municipal de Habitagdo Social.

Sendo o ambito do recurso balizado pelas conclusdes o que ressalta para decisdo do presente recurso consistira em apreciar se o
arrendatario de uma habitagdo social pode pedir a saida do locado dos membros da familia de que dependeu a respectiva atribuigdo,
usando para o efeito os meios possessorios contidos no artigo 1307.° do Cédigo Civil.

II. - Fundamentacéo.
II.A. — De Facto.
Vem adquirido das instancias o sequente quadro factologico:

“1. Por escrito de 1 de Abril de 2001, a Autora celebrou com a Camara Municipal da Maia, acordo por for¢a do qual esta se obrigou a
proporcionar-lhe o gozo e frui¢ao, pelo prazo de 25 anos e mediante o pagamento de uma quantia mensal da habitagdo social sita na
Rua ..., n.°.., .., .. Maia.

2. Ainda por for¢a do referido acordo a Autora prometeu e a Camara Municipal da Maia prometeu vender a referida habitagdo.
3. BB é filha de AA.

4. Os Réus residem na habitacdo identificada em 1., juntamente com a Autora.

5. E a Autora quem paga as rendas relativas & habitagdo.

6. A Autora interpelou por diversas vezes a Ré para esta deixar a habitagdo, juntamente com o respectivo agregado familiar.

7. Tendo-se recusado a fazé-lo.

8. Desde pelo menos Setembro de 1999, que o agregado familiar da Autora sempre foi composto também pelos Réus.

9. A habitagao referida em 1 de tipologia T4 s6 foi atribuida pela Camara Municipal a Autora porque o agregado familiar era composto
por 4 pessoas.

10. Tendo sido a propria Autora quem comunicou @ Camara Municipal pela prépria, a filha, o genro e um neto.

11. Sao os réus que efectuam o pagamento do seguro e do condominio da habitagdo.

12. E sdo os Réus que efectuam o pagamento da electricidade, da dgua, do gas e da internet.

IL.B. — De Direito.

I1.B. — Contrato de locagdo para habitagdo social.

Numa primeira abordagem importa caracterizar i tipo de contrato celebrado entre a A. e Camara Municipal da Maia.

O contrato ajuizado ¢ um contrato misto de arrendamento e promessa de compra e venda. Nos termos do ponto 1. do contrato celebrado
entre a A. e a Camara da Maia o contrato tem como objectivo “/...J promover o realojamento de populagées carenciadas no Concelho
da Maia e a eliminagdo das barracas, casas abarracadas e situagées similares ali existentes”, tendo como fim “/...J a satisfa¢do das
necessidades habitacionais do segundo outorgante e do seu agregado familiar”.

A durag@o do contrato foi estipulado pelo periodo de vinte e cinco (25) anos e o0 montante da renda mensal calculada segundo uma
equagdo em que Rt = renda técnica e Rm = amortizagao de capital e juros e conduz ao valor de € 24.235,00.

N os demais pontos respeitantes aos termos do contrato de arrendamento estipula-se 0 modo e tempo de pagamento da renda e as
consequéncias da mora do arrendatario e ainda a causa de denuncia constituida a favor do locador - cfr. pontos 5., 6. ¢ 7..

O apartado II. sobre a epigrafe de “Do contrato promessa de compra e venda” define o objecto deste contrato - promessa de venda ao
segundo outorgante, ou a quem no momento ocupe legitimamente a sua posi¢éo - do imoével objecto do contrato que vem de ser
celebrado, estipulando-se no ponto 9. o valor do prego da compra e venda - igual a soma dos valores de todas as rendas devidas desde a
celebragdo do contrato de arrendamento até ao seu termo, com as respectivas actualizagdes anuais, ficando o prego perfeito com o
pagamento da Gltima renda.

Pelo contrato de arrendamento e promessa de compra e venda o prego da renda a pagar nao ¢ estipulado livremente, mas antes constitui-
se o resultado da formula indicada no ponto 4.1. a que se convencionou chamar de “renda técnica” — cfr. ponto 14.1. a) do contrato
ajuizado.

O programa de reabilitagdo e realojamento das populagdes carenciadas e a progressiva eliminac@o das barracas, casas abarracadas, ilhas
e situagdes similares esta inserta num regulamento municipal de habitagdo social donde constam as modalidades de atribuigdo - cfr.
artigo 2.° - ¢ a defini¢@o de contrato de arrendamento - cfr. artigo 4.° do citado Regulamento.

Nos termos deste preceito (artigo 4.°) “o contrato de arrendamento ¢ aquele em que a Camara Municipal da Maia, na qualidade de
locadora, confere direitos de uso e frui¢do de um determinado fogo a um cidaddo para o efeito eleito através de concurso, o locatario,
mediante o pagamento de uma renda técnica, calculada nos termos previstos no Cap. IV do presente Regulamento™.

Nos termos do artigo 7.° do referido Regulamento os contratos celebrados contém, obrigatoriamente, um clausula de reversdo, que
funcionara sempre, entre outras razdes a explicitar nos respectivos contratos, e a custa da qual o locatario se obriga a restituir
imediatamente o imdvel a Camara “[...] sempre que se verifique uma situa¢do que legitime o funcionamento da clausula de reversdo -
cft. alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento.

Para atribui¢do dos “fogos” o Regulamento estipula e define — cfr. artigos 12.° a 31.° - 0 modo de abertura do concurso, as condigdes e
requisitos exigiveis para apresentagdo da candidatura, o rendimento maximo mensal do agregado familiar, constituindo rendimento do
agregado familiar “todos os vencimentos, salarios e subvengdes iliquidas recebidas pelos concorrentes e pelas pessoas que fazem parte
do agregado familiar [...]” devendo ser considerado agregado familiar para efeitos de afectagdo do mencionado rendimento do agregado
familiar “o conjunto de pessoas que com ele vivam em comunhdo de mesa e habitagdo, ligadas por lagos de parentesco, casamento,
afinidade e adopg¢do ou outras situagdes que a lei considere assimildveis™.

Ainda nos termos do Regulamento que temos vindo citar o tipo de habitagdo a atribuir deve ser atribuido em fungao das necessidades do
agregado familiar — cfr. artigo 29.° do mencionado Regulamento - sendo, nos termos do n.° 3 do artigo acabado de citar, adequado para
um agregado familiar constituido por trés pessoas um T2/3, como fogo minimo e T3/6, como fogo maximo.

Arrimados nos elementos aportados pelo contrato e pelo Regulamento que rege a atribuigéo de “fogos de habitagdo social” emerge como
pressuposto da decisdo a proferir a definigdo do contrato celebrado entre a A. e a Camara Municipal da Maia.

Procurando uma caracterizagdo do negocio juridico celebrado entre a pessoa de direito publico que ¢ a Camara Municipal da Maia e um
particular diremos que se trata de um contrato misto, formado na sua estrutura, combinada ou unida, por um contrato de locagdo e um
contrato promessa de compra e venda. Na sua execugdo continuada ou duradoura o contrato que surge como prevalente ¢ o contrato de
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locagdo na justa medida em que todo o feixe de obrigagdes tipicas se reconduz ou tipifica na configuragdo de um contrato de locagao.
Todo o clausulado e obrigagdes assumidas pelas partes na execugao do contrato, particularmente por parte do locatario/promitente
comprador induzem deveres que sdo tipicas do locatario, pelo que o contrato ajuizado ha-de ser caracterizado como contrato de locagao
tendencialmente projectado como promessa de compra e venda, se o locatario ndo vilar nenhum dos deveres que lhe sdo cometidos pelo
regulamento e pelo contrato celebrado.

Trata-se, no entanto, de um contrato de locagdo atipico dado que contém clausulas que ndo sdo tipicas de um contrato de locagio privado
ou de caracteristicas vinculisticas. Desde logo o estabelecido quanto a reversio da propriedade a entidade de proprietaria do imével e que
surge como entidade munida de um imperium na sucumbéncia de deveres do locatario. Vale por dizer que neste tipo de contratos em que
uma entidade de direito publico surge como promotora de uma das suas atribui¢des sociais e/ou de utilidade publica, como ¢ o caso de
procurar prover ou promover o bem estar social das pessoas carenciadas de habitagao, os contratos celebrados assumem uma feigao
administrativa que permitem a entidade que promove o investimento reaver ou ver-se restituida do imoével se o locatario desrespeitar com
as obrigagdes que contratualmente se obrigou e a que o regulamento geral o vinculou.

O contrato estabelecido entre a autarquia e os particulares assume, destarte caracteristicas, peculiares e contém regras e clausulas que
revelam uma configuragdo tipica de um contrato de loca¢do administrativa, dado ndo se conformar com os contratos de locagdo
regulados nos instrumentos legislativos adrede. A atribuigéo por concurso e a vinculag@o a regras ou deveres que nao so tipicos dos
contratos de locagdo civil privada conferem a este tipo de contratos uma fei¢ao distinta e a dever ser interpretado nao segundo as
estatuigdes tipicas do contrato de locagdo civil mas sim através de uma hermenéutica especial e especifica.

Partindo destes pressupostos vejamos o caso.

Por concurso publico, a A. e a familia forma seleccionados, pela composi¢do do agregado familiar, pelas especificas condigdes
econdmicas e pelo estado da habitagdo que ocupavam a celebrar o contrato de que a A. ¢ titular. Na atribui¢do do imdvel, para além da
verificag@o das condigdes de naturalidade e outras que o regulamento especifica, a A. e o agregado familiar que consigo habitava numa
habitagdo degrada foi determinante para a escolha e atribuigdo do tipo de imovel ou fracgdo. Dai que na formagao da vontade da entidade
que atribuiu 0 imovel tivessem que ter estado presentes e tivessem sido determinantes um requisitorio especifico que atinava com a o
numero de pessoas a alojar e, decorrentemente, com o tipo de alojamento que a uma familia com aquele concreto niimero de pessoas
devesse ser atribuido.

Nao foi, pois, alheio ¢ aleatoria a atribui¢do de um determinado tipo de alojamento ao agregado familiar constituido pela A. e pela filha
genro e neta. A Camara teria atribuido outro tipo de alojamento se ao concurso tivesse concorrido a A. individualmente. Neste caso ndo
lhe seria atribuido um alojamento com a tipologia de um T4 mas, com toda a probabilidade um T1 ou outro que permitisse um
alojamento condigno a um agregado familiar constituido por uma pessoa so.

Na formagdo da vontade contratual da entidade de direito piblico, enquanto promotora de condi¢des de habitabilidade condigna para os
habitantes da circunscrigdo administrativa que gere, foi determinante a composi¢ao do agregado familiar a alojar para a atribuigao do
tipo de fracgdo. A A., embora figurando como titular do contrato, ndo pode eximir-se a responsabilidade (social) de que ¢ portadora a
intengdo negocial da entidade (piiblica) contraente. Vale por dizer que a A. figura no contrato enquanto membro de um agregado familiar
que a entidade contraente escolheu e seleccionou para conferir melhores condigdes de habitabilidade. A dimenséo social que atravessa a
composicao e a estrutura do contrato ndo pode estar dissociada da formagao, manutengao e execugdo do contrato de locagdo.

Ficou provado - ndo seria necessario, pois decorre da normagio regulamentar - que na formagio e vinculagio contratual da Camara com
a A. ndo foi determinante a A., em si, mas, prevalentemente e de forma determinante, o agregado familiar que no momento do concurso
foi assumido pela entidade promotora do contrato como o servia os fins (sociais) projectados para aquele complexo de habitacdes
sociais.

Nos pontos 9 e 10 da decisdo de facto ficou provado que — “9. 4 habitagdo referida em 1 de tipologia T4 sé foi atribuida pela Camara
Municipal a Autora porque o agregado familiar era composto por 4 pessoas;

10. Tendo sido a propria Autora quem comunicou a Camara Municipal pela propria, a filha, o genro e um neto.”

Esta confirmagdo do fim social a que esta votado o contrato de locagdo celebrado entre a A. (e seu agregado familiar) e a Camara nao
pode deixar de conduzir & conclusdo de que os RR. sdo, com a A., os legitimos possuidores da frac¢o, pela atribui¢do vinculada e
especifica que determinou a realizagdo do contrato de locagdo. Nao pode a A. desvincular-se da obrigagao, social e especifica, decorrente
do concurso que lhe atribui a si e ao agregado familiar que fez constar desse mesmo concurso para que lhe fosse atribuida uma habitag¢ao
social e com a tipologia que lhe foi atribuida. A dimensdo e os contornos de sociabilidade conferido ao contrato induz especificos
deveres aos “escolhidos/seleccionados” contraentes particulares nao sendo legitimo desobrigarem-se do dever que assumiram perante a
entidade publica que lhe atribuiu a habitagdo e o fez em ateng¢do ao agregado familiar que pretendia subtrair a uma condigao de
habitabilidade partilhar a habitagdo de precaria e indigna de manter o agregado familiar no locado. A ser provida a inteng¢do da A. entdo
deveria ser comunicado a entidade administrativa para rever o contrato porquanto para uma s6 pessoa ndo seria certamente atribuido este
tipo de habitagao.

Confere-se, neste tipo de contratos de fei¢do social e com projecto de sanagdo de deficitarias condi¢des pessoais e familiares, em areas
de intervencao das autoridades administrativas ou do Estado, uma limitagdo dos direitos dos contraentes particulares, que providos de
uma condigdo social desprotegida e socialmente precaria se obrigam ao cumprimento de deveres que num contrato dotado de autonomia
de vontade nao o seriam. Ha neste tipo de contratos de fei¢do social uma mitigagao da vontade do contraente particular que se dilui na
necessidade socialmente prevalente da entidade administrativa. A vontade do particular tem de se sujeitar ao fim do contrato, que no
caso concreto emerge como promotor de melhoria das condi¢des de habitabilidade dos habitantes de uma determinada circunscri¢ao
autarquica. No fim social projectado no contrato radica a limitagéo dos direitos de uma das partes, precisamente daquela que vé provida
a insuficiéncia que concita a obrigag¢ao social da autoridade publica.

Acresce que ao prevalecer-se a A. neste caso, em que, com ja foi asseverado, da sua posigdo de arrendataria estaria possibilitada a
autarquia a reversao da fracgéo, pois deixavam de estar verificadas as condigdes e os pressupostos em que se formou a vontade de
contratar por parte da autarquia promotora da habitagdo para aquele concreto agregado familiar. Ao modificarem-se as condigdes que
determinaram a vontade “administrativa” de contratar geram-se as condi¢des para uma alteragdo do contrato e a um ajustamento das
condig¢des de alojamento. Seria, como ja se deixou entrever supra, alojar uma tnica pessoa ou prover de alojamento quatro pessoas. A A.
colocar-se-ia na posi¢do de promotora de alteragdo das condigdes em que o contrato tinha sido celebrado e com isso ver-se-ia,
certamente, na contingéncia de ter que abandonar o locado para, devendo ser-lhe atribuida uma frac¢ao compativel com as necessidades
de habitagdo de uma pessoa.

Em face do que deixamos dito ensaia-se 0 seguinte sumario:

- Os contratos de locagdo celebrados entre uma entidade de direito publico e um particular tendo como fim a proviséo de habita¢do de a
pessoas carecidas de habitagéo condigna regem-se por regras especificas ndo coincidentes com um contrato de locagéo tipico;

- Tendo sido, por regulamento, determinante na escolha e atribui¢do de um alojamento, a composi¢do de um agregado familiar, esta
vedado ao titular do contrato o uso dos meios possessorios ao alcance do locador para provocar a saida dos elementos que forma
determinantes para a concreta atribui¢do de uma fracgdo.

- Neste tipo de contrato releva e prevalece o fim social que determinou a escolha, selecgdo e atribuigdo de um imovel estando vedado ao
particular desfazer o nexo causal estabelecido na formag@o do contrato, ou seja satisfagdo de habitagdo para um agregado familiar com
um numero especifico de pessoas que constituiam a familia no momento de formagao.

I1I. - Decisio.
Em face do que deixamos dito, acordam os juizes que constituem este colectivo, na 1.* sec¢do do Supremo Tribunal de Justiga, em:
- Negar a revista;

- Condenar a recorrente nas custas (sem prejuizo dos beneficios processuais adquiridos).
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05/07/2019 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica
Lisboa, 17 de Maio de 2011
Gabriel Catarino (Relator)
Sebastido Povoas

Moreira Alves
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