SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

v
S/ CASACION N° 6871-2013
S /,/ LAMBAYEQUE
/- Recalculo de Bonificacién Especial por
/////' preparacion de clases y evaluacién
PROCESO ESPECIAL

SUMILLA.- Conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, la Bonificacién Especial
por preparacién de clases y evaluacién se calcularéd en base a la
remuneracion total o integra, y no sobre la base de la remuneracién
total permanente serialada en el articulo 10° del Decreto Supremo
N°® 051-91-PCM.

Precedente Judicial N° 02-2015-2da.SDCST

Lima, veintitrés de abril de dos mil quince

\ VISTA, con el acompafiado, la causa nimero seis mil ochocientos setenta Yy uno, guion
()\ dos mil trece, guion LAMBAYEQUE, en audiencia publica de la fecha: interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Arévalo Vela; y producida la votacién con arreglo a ley,

N

se\eml e la siguiente sentencia con caracter de precedente vinculante.

NN

MAT DEL RECURSO:

/Se trata ecurso de casacion interpuesto por el Procurador Publico Regional del
Gobierno Re\glona\i\denLambayeque, mediante escrito de fecha veintitrés de abril de dos

mil trece, que corre en fojas ciento ochenta y nueve a ciento noventa y cinco contra la
Sentencia de Vista contenida en la resolucion nimero dieciséis de fecha veinte de marzo

de dos mil trece, que corre en fojas ciento setenta y tres a ciento setenta y siete, que
confirmé la Sentencia emitida en primera instancia comprendida en la resolucién nimero
" diez de fecha diez de abril de dos mil doce, que corre en fojas ciento cinco a ciento doce,
qug declar6 fundada en parte la demanda interpuesta por la accionante, Teresa Jesls
/ ._Glevara De Calderén, sobre recalculo de Bonificacion Especial por preparacion de

j /| clases y evaluacioén.

CAUSALES DEL RECURSO:

Por resolucion de fecha siete de julio de dos mil catorce, que corre en fojas cuarenta y dos
del cuaderno de casacion, se declaré procedente el recurso interpuesto por la entidad
emandada, en aplicacion de los articulos 391° y 392°-A del CédigoArocesal Civil, de
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dafdla Ley N° 29364, por infraccién normativa de las siguientes normas:
i)/incisos 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru; ii) articulo 48°
e la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212: iii) articulo
1° del Decreto Legislativo N° 847 y iv) articulos 8°, 9° y 10° del Decreto Supremo

N°® 051-91-PCM; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo
al respecto.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

- \Por, lucion Directoral Regional Sectorial N° 0354-2010-GR.LAMB/DREL de fecha
k*~digpi‘sé_is! de mayo de dos mil diez, que corre en fojas tres y cuatro del expediente

J soficitud\p 3 thada por dofia Teresa Jesus Guevara De Calderon, sobre reajuste de
1 Bonificacion Espééial—-rpor preparacion de clases y evaluacién equivalente al treinta por
[ | i ciento (30%) de la remuneracion total o integra, conforme a lo establecido por el articulo
A 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, decisién
| que fue impugnada por la administrada mediante recurso de apelacion de fecha ocho de
marzo de dos mil diez; habiendo operado el silencio administrativo negativo al no haber
sido resuelto el recurso dentro del plazo de ley.

Segundo: Via Judicial

El tramite del presente proceso en la via judicial ha sido el siguiente:

a) Con fecha dieciséis de junio de dos mil diez, dofia Teresa Jesus Guevara De Calderén
interpuso demanda contencioso administrativa, que corre en fojas veinte a veintitrés,
contra la Direccién Regional de Educacion de Lambayeque y el Gobierno Regional de
Lambayeque, solicitando que el érgano jurisdiccional declare la nulidad de la Resolucion

_Directoral Regional Sectorial N° 0354-2010-GR.LAMB/DREL de fechd dieciséis de mayo
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-preparacion clases y evaluacion sobre la base de célculo del treinta por ciento (30%) de la

remuneracion total, mas el pago de devengados e intereses legales.

b) Sentencia de primera instancia: El Juez del Cuarto Juzgado Especializado de

+  Trabajo de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, mediante Sentencia

\ contenida en la resolucién numero diez de fecha diez de abril de dos mil doce, que corre
' en fojas ciento cinco a ciento trece, declaré fundada en parte la demanda, sefialando

\\ como sustento de su decision que resulta aplicable la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
. \r\rjo ificada por la Ley N° 25212, la cual en su articulo 48° establecié el derecho que tienen
"\ los_profesores a percibir una Bonificacién Especial mensual por preparaciéon de clases y
é\(a{)auon equivalente al treinta por ciento (30%) de la remuneracion total, por lo que no
corres 0nde al caso, por aplicacién del principio de jerarquia de las normas, el Decreto
\ Supremb\lﬁ*os 1-91-PCM, que creo el concepto de remuneracion total permanente.
"\_ p! c) Sentencia de segunda instancia: En virtud a la impugnaciéon de la Sentencia de
W primera instancia por ambas partes - Gobierno Regional de Lambayeque y la demandante

Vo Teresa Jesus Guevara De Calderén — el Colegiado de la Sala Mixta Transitoria de la

Corte Superior de Justicia de Lambayeque, a través de la Sentencia contenida en la
resoluciéon numero dieciséis de fecha veinte de marzo de dos mil trece, que corre en fojas
LM 'ciento setenta y tres a ciento setenta y siete, confirmé la Sentencia apelada que declaré
I' - fundada en parte la demanda, al considerar que en atencién al principio de especialidad
i debe preferirse el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N° 25212, sobre el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; por lo que el
calculo de la Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, debe
efectuarse aplicando la remuneracion mensual total que el docente perciba y no la
remuneraciéon total permanente a la que hace referencia el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

-----------
-------------------
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La discusién en el presente proceso radica en determinar cudl es la forma correcta para
calcular la Bonificacién Especial por preparacion de clases y evaluacion, pues, segun
pretension de la parte demandante la forma de calculo es en base al treinta por ciento
(30%) de la remuneracion total del docente, conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212; mientras que la entidad
demandada, Gobierno Regional de Lambayeque, sefiala que para el calculo de la citada

\ bonificacién se tomara como criterio la remuneracién total permanente, en aplicacion de

]Qi articulos 8°, 9°y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

.

m STIFICACION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN PRECEDENTE JUDICIAL
vmﬂe\ BANTE

Cuarto: El Precedente Judicial Vinculante.

El precedente judicial puede definirse en los términos siguientes: Es una decision judicial
expedida por el érgano jurisdiccional competente, que al resolver un caso concreto
establece criterios generales para la soluciéon de determinadas cuestiones juridicas y sirve
como fuente de derecho a seguir por los jueces al resolver casos semejantes que se

| presenten en el futuro.

Quinto: Organo competente para expedir el precedente judicial vinculante.

En el proceso contencioso administrativo, que es la via procesal en que se tramitan las
causas relativas al derecho previsional, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, senala taxativamente que el 6rgano jurisdiccional autorizado para establecer

precedentes vinculantes es la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
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sticia de la Republica, en mérito a lo previsto por el primer parrafo del

de la citada norma.

to: Por lo tanto, teniendo en cuenta la existencia de pronunciamientos contradictorios
por parte de los drganos jurisdiccionales de la Republica respecto a la correcta
interpretacion de las normas denunciadas, es necesario que esta Sala Suprema emita un
fallo definitivo con caracter de precedente judicial vinculante que permita establecer cual
es el dispositivo legal aplicable para determinar la forma correcta de calculo de la
Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion.

l.x'\‘48\°\ de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
. \ \ N° 25212, establec\:\e\“lb siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
| 'r/*b-'\’f especial mensual por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
 ‘ remuneracion total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de
\ la Administracion de Educacién, asi como el Personal Docente de Educacién Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el

{ desemperio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%

\ / ;A ”
| '\ de suremuneracion total”.

b) El articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, sefala: “Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por
cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del
Sector Pablico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad

empresarial del Estado, continuarén percibiéndose en los imismos montos en dinero

recibidos actualmente”.
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Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcién es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por Ia
Remuneracién Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién
Transitoria para Homologacioén y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los

“Artic “‘Iq 9.- Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
percib\ém y s_ funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracién o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total
Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuarén percibiendo en base a la
remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo.

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N°s. 235-85-EF, se
continuaran otorgando tomando como base de célculo la Remuneracion Baésica

~

"~ establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM.
c¢) La Bonificacién Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran otorgando tomando

como base de calculo la Remuneracion Basica establecida por el D.S. N° 028-89-PCM”.

“Articulo 10.- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total

Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”.

--------
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o: Conflicto normativo entre el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
rofesorado, modificado por la Ley N° 25212 y el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM.

Si bien el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM sefala que el beneficio
previsto en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212, se calculara sobre la base de la remuneracion total permanente; sin embargo,
debemos tener en cuenta que este dispositivo legal es una norma con jerarquia de
Decreto Supremo que no puede modificar una de mayor jerarquia como es la Ley
‘ ° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el
\ d‘e_\reto Supremo N° 019-90-PCM, que es una norma que regula de manera especial los
den ,hos y deberes de un sector determinado de la administracion, tal como es el caso de

ro(esores de la carrera publica; en este sentido, es evidente que la Bonificacién
f . Espea:-ﬂ\por preparacion de clases y evaluacion tiene su origen en un dispositivo con
\ jerarquia Ws}pen\r y es exclusivamente percibida por los docentes: por lo tanto la
\ \ normatividad legal que les resulta aplicable por razén de jerarquia y especialidad es la Ley
L/ A\ N° 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria la Ley N° 25212, asi como su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo

N° 051-91-PCM.

Noveno: Doctrina Jurisprudencial sobre el tema, emitida por la Corte Suprema de

[~ Justicia de la Republica.

La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos mil nueve, recaida en
la Casacion N° 435-2008-AREQUIPA, consider6é pertinente ponderar la aplicaciéon del
articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, sefalando que: “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48°
de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. En ese
mismo sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Tra

------------------------------
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sticia de la Republica, en la Casacién N° 9887-2009-PUNO, de fecha
iciembre de dos mil once, ha sefialado que: “(...) la bonificacién especial por
/rep acion de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base |a

rémuneracion total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del

Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre la

/ base de la remuneracion total permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto
. Supremo N° 051-91-PCM'".

\
N \ \medignte la Sentencia de fecha quince de diciembre de dos mil once, recaida en la

\\\.“\C‘i;—__lsa ion N° 9890-2009-PUNO, y recientemente esta Sala Suprema en la Casacion
N"Q? -2014-LAMBAYEQUE de fecha cuatro de setiembre de dos mil catorce, han
eg?é éci‘go respecto a la forma de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de
clas:syx\s&uaqic'm: “(...) al tratarse de una Bonificacion que es exclusivamente percibida

/
/ ;\—J\ Asimismo, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema

-

por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por razén de especialidad es
la Ley N° 24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212; asi como su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 19-90-ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

En consecuencia, segun los antecedentes jurisprudenciales, se advierte que esta Corte
Suprema a través de sus Salas Especializadas ha establecido con criterio uniforme en

“\_ reiteradas ejecutorias, que la Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacion se calcula en base a la remuneracion total o integra, establecida en el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no sobre
la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM.

Décimo: Proceso Constitucional de Acciéon Popular.
Debe observarse la sentencia dictada por la Sala de Derecho Constitucional y Social
_~Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que gy(esolver la Accion

y
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Po Ia@l’@O? y declarar fundada la demanda, sostuvo que la Bonificacion Especial
}4eparacién de clases y evaluacion debe ser calculada sobre la base de la
“remuneracion total, resultando de aplicacion lo establecido por el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212; siendo este criterio de
observancia obligatoria para todas las instancias judiciales, en razén de los efectos erga
omnes de la sentencia de accién popular, similares a la consecuencia de una sentencia

de inconstitucionalidad.

/\ Décimo Primero: Pronunciamiento del Tribunal del Servicio Civil.

‘\Erj similar sentido se ha pronunciado el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién
- N . 2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida en el Expediente N° 5643-2010-

™ -\R‘\'\HR/TSC de fecha catorce de diciembre de dos mil diez, al sefalar lo siguiente: “(...)
esta \afa‘ considera que en atencién al principio de especialidad, entendido como fa

\ \I'*, preferer\w plicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género sobre la
. norma reguladora de tal genero en su totalidad’, debe preferirse la norma contenida en el
‘ /7\&\_\ articulo 48° de la Ley N° 24029; lo que determina que, para el calculo de la Bonificacion
M ° Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, se aplique la remuneracion
mensual total que el docente perciba y no la remuneracion total permanente a la que hace

. referencia el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM".

'\u/{jlécimo Segundo: Pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la forma de
calculo de las bonificaciones y subsidios regulados en la Ley del Profesorado.

El Tribunal Constitucional, en distintas sentencias ha establecido que las bonificaciones y
subsidios regulados en la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley
N° 25212, deben ser calculadas en base a la remuneracion total del docente y no sobre la
remuneracion total permanente, siendo que en la Sentencia N° 1281-2000-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha establecido: “(...) 2. De acuerdo con el articulo 51° de la Ley

CONSTIT CLiuAal
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ase de las remuneraciones o pensiones totales que le correspondan al mes de

f: Igc miento; situacion que ha sido precisada por el Decreto Supremo N.° 041-2001-ED,

zal sefialar que la remuneracion a que se refiere el articulo 51° de la Ley N.° 24029 debe
ser entendida como remuneracion total, la cual se encuentra regulada en el Decreto
Supremo N.° 051-91-PCM.

3.En tal sentido, los subsidios por luto y por gastos de sepelio que reclama la demandante
deben otorgarse sobre la base de la remuneracién total y no sobre la base de la

\remuneracion total permanente”.

A\

D‘e_ \g:-‘ual forma en la Sentencia N° 3534-2004-AA/TC de fecha veinticuatro de enero de

il cinco, el Tribunal ha decretado expresamente: “1. Tal como lo ha establecido este

os"
“ia_\do en la Sentencia N.* 1367-2004-AA/TC, de acuerdo con los articulos 52° de la
N} 24029 y 213° del Decreto Supremo N.° 019- 90-ED, Reglamento de la Ley del
Profesoradd;“-el beneficio reclamado por el demandante se otorga sobre la base de
remuneraciones integras, situacién que ha sido precisada por el Decreto Supremo
N.° 041-2001-ED, que establece que el concepto de remuneracién a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 52° de la Ley N.° 24029 debe ser entendido como
remuneracion total, la cual esta regulada por el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM.

2. En tal sentido, las bonificaciones por los 25 y 30 afios de tiempo de servicios que
reclama el demandante deben otorgarse sobre la base de la remuneracién total, y no

/ r L ”
sobre la base de la remuneracion total permanente”.

Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacién de la norma pertinente
para el calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion.

Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece como
precedente judicial vinculante de caracter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:
/ffPara determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de
i6n total o integra

T
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y, /esff ) lecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
. por la Eey N° 25212 y no la remuneracién total permanente prevista en el articulo 10°
del'Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

g

Décimo Cuarto: Supuestos de aplicacion del precedente.

a) Calidad de pensionista del demandante

El principio de progresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales se

encuentra contemplado en el articulo 26° de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos

\ Econdmicos Sociales y Culturales; instrumentos que forman parte del Sistema
\h'{tjrnacional de Derechos Humanos y que han sido debidamente ratificados por
nuéstro pais, por tanto forman parte del bloque de constitucionalidad de obligatorio

""’"-Qumpll‘m_i\ento por todos los magistrados.

\ De S ﬁ\()rmgs internacionales, se desprende la obligacién que tienen todos los

\ Estad%artes \a\e“'respetar y garantizar el derecho a la progresividad de los

x derechos econdmicos, sociales y culturales, y por lo tanto la prohibicion de la

T

- regresividad o desconocimiento de los derechos que ya han sido reconocidos a los
| ciudadanos.

Por el principio de progresividad y no regresividad de los derechos fundamentales

no puede desconocerse que la Bonificacion Especial por preparacién de clases y

\ . / evaluacién, que fue reconocida a favor de los pensionistas del régimen del Decreto

Ley N° 20530, forme parte de la pensién que desde el afio mil novecientos
noventa se les viene abonando, debiendo Unicamente corregirse la base de
. calculo al haber sido reconocida por la administracion.
En tal sentido, cuando en un proceso judicial, el pensionista peticione el recalculo
de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion que viene
percibiendo por reconocimiento de la administracion, el juzgador no podra
desestimar la demanda alegando la calidad de pensionista del demandante, pues,

se le ha reconocido como parte integrante de su pensién&f boni
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ituiria una flagrante trasgresion a los derechos del demandante el
desconocer derechos que fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia de la
Ley N° 28389.

b) Nivelacion de pensiones

La demanda sustentada en un recédlculo de la Bonificacion Especial por

preparacion de clases y evaluacion, en la medida que el demandante lo venga
_ percibiendo, no constituye una nivelacion pensionaria; se trata simplemente de
/ un recalculo de una bonificacién que se estuvo otorgando en base a la

\ remuneracion total permanente debiendo corresponder que esta se calcule en

\ base a la remuneracion total o integra; en tal sentido, el juzgador no podra
\ \d\ clarar la improcedencia de la demanda al amparo de que la pretensién
‘\\l\g‘e(r\a‘ndada constituye una nivelaciéon de pensiones.
NN c) Cuthi ‘ﬁto\de una Resolucién Administrativa Firme
| En el supuesto\aue la demanda se sustente en la ejecucién de una resoluciéon
| administrativa con la calidad de cosa decidida, en la que se reconozca el calculo
de la Bonificacién Especial por preparacion de clases y evaluacién en base a la
remuneracién total o integra, de conformidad con el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, cuyo
. cumplimiento se solicita a través de un proceso judicial; el érgano jurisdiccional
AN esta en la obligacion de admitir a tramite la demanda - luego de verificar los
requisitos de procedencia de la demanda — requiriendo a la emplazada el
cumplimiento de la obligacion, no pudiendo el juzgador entrar a analizar de oficio
la validez de la resolucién administrativa materia de ejecucién, al tener la calidad
de firme, mandato que la obligada no puede supeditar su cumplimiento a la
disponibilidad presupuestal, pues, dicha conducta resulta irrazonable y pone de
manifiesto una actitud insensible por parte de los funcionarios llamados a
cumplirla, lo cual supone una resistencia a acatar las disposiciones legales;

situacién que debe ser rechazada por el juzgador a través de lds acciones legales

_____________
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rtinentes, tal como lo ha manifestado el Tribunal Constitucional en las
Sentencias Nos. 3149-2004-AC de fecha veinte de enero de dos mil cinco y 1203-
2005-PC de fecha treinta y uno enero de dos mil seis.

V. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

l\,)
Décimo Quinto: En el caso de autos, |la infraccién normativa denunciada consiste en la

\ 7y vulneracioén de las siguientes normas: i) incisos 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucién

/ Politica del Perd, ii) articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por

a Ley N° 25212; iii) articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847 y iv) articulos 8°, 9° y 10°
/ Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Décimo Sexto: Por cuestion de orden procesal, corresponde analizar en primer término la

v N N
N\ causal “de

.infraccién normativa a los incisos 3) y 5) del articulo 139° de Ila
1\ O\ Constituci

Politica del Peru, pues, de ser amparada careceria de objeto emitir
\ ~——
\: . pronunciamiento respecto a la causal in iudicando.

\ L

AL >

Décimo_Sétimo: El derecho al debido proceso es un principio y derecho de la funcion

jurisdiccional, consagrado en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru, que tiene por funcién velar por el respeto irrestricto de los derechos fundamentales y
las garantias constitucionales que lo integran, dando a toda persona la posibilidad de
—"recurrir a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de sus derechos, a través de un
procedimiento regular en el que se dé oportunidad razonable y suficiente de ser oido,
ejercer el derecho de defensa, de producir prueba y obtener una sentencia debidamente

motivada.

Décimo Octavo: Por otra parte, el derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales,

consagrado en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, garantiza

que’los jueces, cualquiera fuere la instancia a la que pertenezcan, expresen el proceso

mental que los ha llevado a decidir la controversia, asegurando q}e’ el ejercicio de la

“
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_Jdsticiables. Bajo este contexto, el contenido esencial del derecho y principio de

motivacion de las resoluciones judiciales se respeta siempre que exista fundamentacion
juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
expresa una suficiente justificaciéon de la decisién adoptada, aun si esta es breve o
concisa, o se presenta el supuesto de motivaciéon por remision.

\ . . . T
\Demmo Noveno: De conformidad con lo expuesto precedentemente y del analisis de los

\ fundamentos de la sentencia recurrida, se advierte que la decision emitida ha sido

\ sustentada con argumentos facticos y de derecho, efectuandose un analisis l6gico-juridico
c\és\o, suficientemente motivada de acuerdo a ley, a los medios probatorios verificados
en \\e\xpe:diente y circunscrita a los agravios denunciados por la demandada en su
recurso™ é'pelgcién, por lo que la sentencia recurrida no ha lesionado el contenido
esencial de la garé\hti'a constitucional del debido proceso, no ha vulnerado el principio de
congruencia procesal, ni ha incurrido en causal alguna de nulidad; motivo por el cual la

causal denunciada de infraccion normativa a los incisos 3) y 5) del articulo 139° de la

Constitucion Politica del Peru, deviene en infundada.

/ Vigésimo: Al haberse declarado infundada la causal procesal, corresponde emitir
éronunciamiento respecto a la causal referida a la infraccion normativa del articulo 48° de

_a Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212; articulo 1° del

\ Decreto Legislativo N° 847 y articulos 8°, 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Vigésimo Primero: Es preciso sefalar que respecto a la infraccion normativa del articulo
1° del Decreto Legislativo N° 847 y los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, no se advierte la existencia de conflicto normativo con el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, en razén a que dichas

ormas se circunscriben a establecer definiciones y limitaciones aplicables de manera
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la causal deviene en infundado.

Vigésimo Segqundo: Analizado el caso sub examine, se determina que por Resolucién

N°® 0332 de fecha siete de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, que corre en fojas
doce, se aceptd a partir del uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, la solicitud

\/ © de cese de la demandante, reconociéndole a su favor veinticinco (25) afios, ocho (8)
{_\EL/\ meses y veinticuatro (24) dias de servicios prestados al Estado, encontrandose
\ actualmente en la condicion de cesante; asimismo, de la boleta de pago en fojas nueve,
\\._ '\‘-\‘ \s advierte que viene percibiendo la “Bonifi. Esp. Doc. 30%” en un monto de veintiocho

[ %4

cpn 01/100 nuevo soles (S/.28.01), calculada sobre la remuneracion total permanente,
\ \concepto que debe ser calculado en base a la remuneracién total o integra, por aplicacion

\I c‘nteno previsto en el considerando Décimo Tercero de la presente resolucion; motivo

Justicia de la Republica:

pof cual la causal invocada deviene en infundada.
\ \ Por estas considéi’aciones, de conformidad con el Dictamen Fiscal Supremo; la
/{_ Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
L=

HA RESUELTO:

1. Declarar INFUNDADO el recurso de casacioén interpuesto por el Procurador Publico

N ‘

\ ‘ -v/hegional del Gobierno Regional de Lambayeque, mediante escrito de fecha veintitrés
\ de abril de dos mil trece, que corre en fojas ciento ochenta y nueve a ciento noventa y
'\.'\ cinco.

2. NO CASARON la Sentencia de Vista contenida en la resoluciéon niamero dieciséis de

fecha veinte de marzo de dos mil trece, que corre en fojas ciento setenta y tres a ciento

7

stenta y siete, que confirmo la Sentencia apelada comprendida en la resoluciéon nimero
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diez de fecha diez de abril de dos mil doce, que corre en fojas ciento cinco a ciento trece,

que declard fundada en parte la demanda.

3. DECLARAR que el criterio establecido en el considerando DECIMO TERCERO de la
presente Sentencia, constituye precedente judicial vinculante conforme al articulo 37° del
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

4. ORDENAR la publicaciéon del texto de la presente Sentencia en el Diario Oficial "El
Peruano" y en la Pagina Web del Poder Judicial.

5. REMITIR copia de la presente Sentencia a los Presidentes de las Cortes Superiores de
todos los Distritos Judiciales de la Republica para su difusién entre los magistrados de las

diversas instancias del Poder Judicial.

6. NOTIFICAR con la presente Sentencia a dofia Teresa Jesus Guevara De Calderédn vy
a las entidades demandadas, Gobierno Regional de Lambayeque y Direccién
Regional de Educaciéon de Lambayeque y Ios devodlvieron.

YRIVARREN FALLAQUE

/ \ ‘J ' - \ \ \ \
MORALES GONZALEZ | \/ \l Lﬁfﬁ \ W\

DE LA ROSA BEDRINAN

MALCA GUAYLUPO

DES//aaa
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