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CRITERIOS 

 

Fallos: 335:452 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. SUBSIDIO. DISCAPACIDAD. MENORES. ESTADO DE 

NECESIDAD. ASISTENCIA SOCIAL. 

Cabe revocar la sentencia que dejó sin efecto la decisión que ordenó a la demandada la provisión de un 

subsidio que permita a la actora y su hijo- menor discapacitado-, en "situación de calle", abonar en forma 

íntegra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad, hasta tanto se acrediten nuevas 

circunstancias que permitan concluir que el estado de necesidad cesó, y ordenar al Gobierno de la Ciudad 

de Buenos Aires que intervenga con los equipos de asistencia social y salud con los que cuenta para asegurar 

que el niño disponga de la atención y cuidado que su discapacidad requiere y provea a la accionante del 

asesoramiento y la orientación necesarios para la solución de las causas de su problemática habitacional en 

los términos de la resolución 1554/08 del Ministerio de Desarrollo Social local. 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. SUBSIDIO. DISCAPACIDAD. MENORES. ASISTENCIA SOCIAL. 

ESTADO DE NECESIDAD. MEDIDAS CAUTELARES. 

Cabe revocar la sentencia que dejó sin efecto la decisión que ordenó a la demandada la provisión de un 

subsidio que permita a la actora y su hijo- menor discapacitado-, en "situación de calle", abonar en forma 

íntegra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad, hasta tanto se acrediten nuevas 

circunstancias que permitan concluir que el estado de necesidad cesó, y ordenar al Gobierno de la Ciudad 

de Bs As que garantice a la accionante, aun en forma no definitiva, un alojamiento con condiciones edilicias 

adecuadas a la patología que presenta el niño, sin perjuicio de contemplar su inclusión en algún programa 

de vivienda en curso o futuro para la solución permanente de la situación de excepcional necesidad 

planteada, y hasta tanto la demandada cumpla con lo ordenado, mantener la medida cautelar. 

DERECHOS OPERATIVOS. ESTADO NACIONAL. FACULTADES DISCRECIONALES. CONTROL DE 

RAZONABILIDAD. ASISTENCIA SOCIAL. 

Los derechos fundamentales que consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado con operatividad 

derivada, están sujetos al control de razonabilidad por parte del Poder Judicial, y sin perjuicio de las 

decisiones políticas discrecionales, los poderes deben atender a las garantías mínimas indispensables para 

que una persona sea considerada como tal en situaciones de extrema vulnerabilidad. 

MENORES. INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO. DERECHO A LA SALUD. JUECES. CONVENCIÓN SOBRE LOS 

DERECHOS DEL NIÑO. 

Los menores, máxime en circunstancias en que se encuentra comprometida su salud y su normal desarrollo, 

a más de la especial atención que requieren de quienes están directamente obligados a su cuidado, 

requieren también la de los jueces y de la sociedad toda, más aún si se tiene en cuenta la consideración 
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primordial del interés del niño que la Convención sobre los Derechos del Niño impone a toda autoridad 

nacional en los asuntos concernientes a ellos. 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. DERECHOS HUMANOS. 

El acceso a la vivienda digna está íntimamente relacionado con otros derechos humanos fundamentales, 

dado que un individuo que no tiene un lugar donde instalarse para pasar sus días y sus noches y debe 

deambular por las calles no sólo carece de una vivienda, sino que también ve afectadas su dignidad, su 

integridad y su salud, a punto tal que no está en condiciones de crear y desarrollar un proyecto de vida, tal 

como lo hace el resto de los habitantes. -Del voto del juez Enrique Santiago Petracchi-. 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. REGLAMENTACIÓN DE LOS DERECHOS. ESTADO. 

El reconocimiento del derecho a una vivienda digna importa el deber concreto e inmediato del Estado de 

reglamentarlo e implementarlo para garantizar su efectividad, reglamentación que debe respetar tanto la 

finalidad como los límites impuestos por las normas de jerarquía superior, debiendo el Estado realizar el 

mayor esfuerzo posible para lograr, en forma progresiva y dentro de sus reales capacidades y limitaciones 

económicas, la plena efectividad de tal derecho a todos sus habitantes.  

-Del voto del juez Enrique Santiago Petracchi-. 

PRESUPUESTO. ESTADO. ESTADO DE NECESIDAD. DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. 

ASISTENCIA SOCIAL. 

Cuando se demuestra que el Estado, al elegir prioridades presupuestarias, ha dejado en situación de 

desamparo a personas en grado de extrema vulnerabilidad - en el caso la actora y su hijo menor 

discapacitado se encuentran en "situación de calle"- que no pueden procurarse necesidades vitales básicas 

y perentorias, se impone la presunción de que prima facie no ha implementado políticas públicas 

razonables, ni tampoco ha realizado el máximo esfuerzo exigido por el art. 2° del PIDESC, presunción que 

no implica que el Estado tenga obligaciones más allá de sus reales capacidades económicas, ni tampoco que 

las limitaciones de recursos no deban ser tenidas en cuenta al momento de determinar el alcance de sus 

deberes, pero sí implica que aquél debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo por satisfacer sus 

deberes, y no el afectado que ve sus derechos insatisfechos.  

-Del voto del juez Enrique Santiago Petracchi-. 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. ESTADO DE NECESIDAD. MENORES. DISCAPACIDAD. 

ACCION DE AMPARO. PRUEBA. ESTADO. 

Cabe revocar la sentencia que dejó sin efecto la decisión que ordenó a la demandada la provisión de un 

subsidio que permita a la actora y su hijo- menor discapacitado-, en "situación de calle", abonar en forma 

íntegra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad y hacer lugar a la acción de amparo iniciada, 
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condenándose a la demandada a otorgar a la accionante una solución habitacional adecuada, pues la 

demandada debería haber acreditado, por lo menos, que los recursos con que cuenta el Gobierno local han 

sido utilizados y ejecutados al máximo nivel posible y que la organización y distribución del presupuesto ha 

tenido en cuenta la prioridad que la Constitución asigna a la satisfacción de los derechos fundamentales, sin 

haber cumplido mínimamente con esa carga probatoria, ni aportó información fehaciente y concreta sobre 

las restricciones presupuestarias alegadas, limitándose a realizar afirmaciones teóricas y abstractas en el 

sentido de que los recursos económicos son escasos por naturaleza, y que el Gobierno debe atender 

múltiples actividades y necesidades de la población.  

-Del voto del juez Enrique Santiago Petracchi-. 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. DISCAPACIDAD. MENORES. 

Cabe revocar la sentencia que dejó sin efecto la decisión que ordenó a la demandada la provisión de un 

subsidio que permita a la actora y su hijo -menor discapacitado-, en "situación de calle", abonar en forma 

íntegra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad, pues frente al pedido de una vivienda digna, 

la ciudad debió haber tratado a lo accionantes de un modo distinto al establecido en el régimen general, en 

atención a las graves patologías que el menor padece, ya que involucrando el tema habitacional a las 

prestaciones financiadas con dinero público, la demandada no podía prescindir al delinear sus políticas de 

la condición especial que revisten las personas con discapacidad, por lo que resultaba irrazonable incluirlos 

en el mismo grupo en el que se encuentran otras personas sin discapacidad a los efectos de aplicar a todas 

idénticas restricciones presupuestarias.  

-Del voto de la juez Carmen M. Argibay-. 

DERECHO AL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA. SUBSIDIO. MENORES. DISCAPACIDAD. ACCION DE 

AMPARO. FACULTADES DE LA CORTE SUPREMA. 

En el marco de recurso interpuesto contra la sentencia que dejó sin efecto la decisión que ordenó a la 

demandada la provisión de un subsidio que permita a la actora y su hijo- menor discapacitado-, en "situación 

de calle", abonar en forma íntegra un alojamiento en condiciones dignas de habitabilidad, sólo le 

corresponde al Tribunal en función de su competencia apelada, establecer en el caso el enfoque con el que 

la demandada debió haber abordado el reclamo de la actora para hacer efectivo su derecho constitucional 

a una vivienda digna en función de su carencia absoluta de recursos económicos y la severa discapacidad 

del niño, lo que no incluye la determinación de la prestación que debe otorgársele ni su cuantificación en 

términos económicos, debiendo el gobierno local establecer la modalidad que adoptará para cumplir el 

compromiso a su cargo.  

-Del voto de la juez Carmen M. Argibay-. 


