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SECRETARIA PERMANENTE
CUMBRE JUDICIAL Suprema Corte
IBEROAMERICANA de Justicia de la Nacién

Fallos: 323.3229

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias arbitrarias.
Improcedencia del recurso.

Ref. : Medicamentos. Obras sociales.

Los agravios referidos a la arbitrariedad en la apreciacion de las constancias de la causa sélo reflejan
meras discrepancias con el criterio de la cdmara basado en el examen de cuestiones de hecho y prueba
ajenas alainstancia del art. 14 de la ley 48, aparte de que no logran desvirtuar el juicio del a quo relativo
al estado de desamparo asistencial en que dejaba al menor la decisién de interrumpir la medicacidn en
razén de no contar con efectiva cobertura de su obra social.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sentencias arbitrarias.
Improcedencia del recurso.

Ref. : Medicamentos. Obras sociales.

Resultan inadmisibles las objeciones relativas a la omision de la alzada de considerar la ley federal
24.455 si el medicamento indicado para tratar la deficiencia del sistema inmunolégico del nifio nada
tiene que ver con los aspectos a que hace referencia esa legislacién cuando incluye -en el programa
obligatorio- la rehabilitacion de las personas que dependan fisica o psiquicamente del uso de
estupefacientes (art. 1°, incs. b y ¢), por lo que el ambito de aplicacidn de la norma resulta ajeno al caso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.
Ref. : Leyes federales. Corte Suprema.

La Corte Suprema, en la tarea de esclarecer la inteligencia de las disposiciones superiores en juego, no
se encuentra limitada por las posiciones de la cdmara ni del recurrente, sino que le incumbe realizar
una declaracién sobre el punto en debate.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

El derecho a la vida es el primer derecho de la persona humana que resulta reconocido y garantizado
por la Constitucion Nacional. El hombre es eje y centro de todo el sistema juridico y en tanto fin en si
mismo -mas alld de su naturaleza transcendente- su persona es inviolable y constituye valor
fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre caracter instrumental.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
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Ref. : Obras sociales. Tratados internacionales. Derecho a la vida.

Lo dispuesto en los tratados internacionales que tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la
Ley Suprema) reafirma el derecho a la preservacion de la salud -comprendido dentro del derecho a la
vida- y destaca la obligacion impostergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese derecho
con acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las
jurisdicciones locales, las obras sociales o las entidades de la lamada medicina prepaga.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Derecho a la vida. Tratados internacionales.

Los pactos internacionales que tienen jerarquia constitucional contienen cldusulas especificas que
resguardan la vida y la salud de los nifos: art. VIl de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, art. 25, inc. 2, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, arts. 4°, inc. 1°y 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica-, art. 24, inc. 1°, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 10, inc. 3°, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, vinculados con la asistencia y cuidados especiales que se les deben
asegurar.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Tratados internacionales. Menores.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de todas las
personas a disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como el deber de los estados
partes de procurar su satisfaccién y entre las medidas que deben ser adoptadas a fin de garantizar ese
derecho se halla la de desarrollar un plan de accién para reducir la mortalidad infantil, lograr el sano
desarrollo de los nifios y facilitarles ayuda y servicios médicos en caso de enfermedad (art. 12).

TRATADOS INTERNACIONALES.
Ref. : Derecho a la salud. Menores. Obras sociales.

El Estado Nacional asumié compromisos internacionales explicitos encaminados a promover y facilitar
las prestaciones de salud que requiera la minoridad y no puede desligarse vdlidamente de esos deberes
so pretexto de la inactividad de otras entidades publicas o privadas, maxime cuando ellas participan de
un mismo sistema sanitario y lo que se halla en juego es el interés superior del niflo, que debe ser
tutelado por sobre otras consideraciones por todos los departamentos gubernamentales (art. 3° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Obras sociales. Medicamentos. Ministerio de Salud y Accion Social.

El Ministerio de Salud y Accidn Social, mediante la Secretaria de Salud, es la autoridad de aplicacién que
fija las politicas sanitarias del seguro y es también el organismo designado en la ley 23.661 para llevar
a cabo la politica de medicamentos. En tal caracter, le corresponde "articular y coordinar" los servicios
asistenciales que prestan las obras sociales comprendidas en la ley 23.660, los establecimientos
publicos y los prestadores privados "en un sistema de cobertura universal, estructura pluralista y
participativa y administracién descentralizada que responda a la organizacion federal de nuestro pais"
(arts. 3°,4°,7°, 15, 28 y 36).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Obras sociales. Ministerio de Salud y Accion Social.

La Obra Social del Personal de Entidades Deportivas y Civiles estd comprendida entre los agentes
sindicales que integran el Sistema Nacional del Seguro de Salud y, en tal caracter, su actividad se
encuentra sujeta a la fiscalizacién de la Superintendencia de Servicios de Salud de la Nacidn, bajo la
orbita del Ministerio de Salud y Accidon Social, que debe disponer medidas concretas para garantizar la
continuidad y normalizacién de las prestaciones sanitarias a cargo de las obras sociales y, en especial,
el cumplimiento del Programa Médico Obligatorio (arts. 1°, inc. a, 3°, 15, 27 y 28, ley 23.660; 2°, 9°, 15,
19, 21, 28 y 40, in fine, ley 23.661; decretos 492/95 -arts. 1°, 2° y 4°- y 1615/96 -arts. 1°, 2° y 5°;
resolucién 247/96 MS y AS).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Constituciones provinciales. Provincias. Poder de policia. Gobierno federal. Derecho a la vida.

La Constitucién de la Provincia de Cordoba garantiza para todos sus habitantes el derecho a la vida,
atribuye al gobierno local facultades para regular y fiscalizar el sistema de salud, integrar todos los
recursos y concertar la politica sanitaria con el gobierno federal, las provincias, sus municipios y demas
instituciones sociales publicas y privadas, y conserva la potestad del poder de policia provincial en
materia de legislacion y administracion atinente a dicho sistema (arts. 19, inc. 1°, y 59).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Provincias. Obras sociales.

Resulta evidente la funcién rectora que ejerce el Estado Nacional en el campo de la salud y la labor que
compete al Ministerio de Salud y Accién Social, como autoridad de aplicacion, para garantizar la
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regularidad de los tratamientos sanitarios coordinando sus acciones con las obras sociales y los estados

provinciales, sin mengua de la organizacion federal y descentralizada que corresponda para llevar a
cabo tales servicios.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Derecho a la vida. Menor de edad. Obras sociales.

Si el suministro del farmaco fue realizado por el Banco Nacional de Drogas Antineoplasicas a solicitud
de la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacién haciendo mérito de la gravedad del
caso y de la falta de proteccién en que se hallaba la familia del menor, la prolongacién de ese estado
priva de sustento a los planteos que pretenden negar una obligacién de ayuda al menor en defecto de
la obra social ya que subsisten las razones "exclusivamente" humanitarias que dieron lugar a la entrega
del remedio, las cuales no pueden ser entendidas sino como reconocimiento de la responsabilidad de
la demandada de resguardar la vida del nifio.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.

Ref. : Obras sociales. Medicamentos. Menor de edad. Tratados internacionales. Ministerio de Salud
y Accién Social.

La existencia de una obra social que deba cumplir el Programa Médico Obligatorio -resolucién 247/96,
MS y AS- no puede redundar en perjuicio de la afiliada y menos aun del nifio, ya que si se aceptara la
interrupcion de su asistencia en razon de las obligaciones puestas a cargo de aquella entidad, se
estableceria un supuesto de discriminacion inversa respecto de la madre del menor que, amén de no
contar con prestaciones oportunas del organismo al que estd asociada, careceria absolutamente del
derecho a la atencién sanitaria publica, lo que colocaria al Estado Nacional en flagrante violacidn de los
compromisos asumidos en el cuidado de la salud.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
Ref. : Menor de edad. Obras sociales.

El nifio que se encuentra bajo tratamiento y que necesita una medicacidn especial se halla amparado
por las disposiciones de la ley 22.431, de "proteccién integral de las personas discapacitadas" -a que
adhirié la Provincia de Cérdoba- y ello obliga también a asegurarle los tratamientos médicos en la
medida en que no puedan afrontarlos las personas de quienes dependan o los entes de obra social a
los que esté afiliado (arts. 1°, 3° y 4° de la ley citada y ley 7008 de la Provincia de Cérdoba).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
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Ref. : Medicamentos. Obras sociales. Menor de edad. Tratados internacionales.

Si bien la ley 24.901 cred un sistema de prestaciones basicas de atencién integral a favor de las personas
con discapacidad y se dejo a cargo de las obras sociales comprendidas en la ley 23.660 la obligatoriedad
de su cobertura (arts. 1° y 2°), frente al énfasis puesto en los tratados internacionales para preservar la
vida de los nifios, el Estado no puede desentenderse de sus deberes haciendo recaer el mayor peso en
la realizacién del servicio de salud en entidades que no han dado siempre adecuada tutela asistencial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que hizo lugar al amparo y condené al Ministerio de Salud
y Accién Social a entregar un remedio prescripto a un menor es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).
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