S. 1144, XLIV.

ORI G NARI O

Salas, Dno y otros ¢/ Salta, Provincia de y
Est ado Naci onal s/ anparo.

Ao del Bicentenario

Buenos Aires, 14 de septienbre de 2010
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 1295/1296 el |etrado apoderado de |a
parte actora, junto con nueve personas que invocan su condi -
ci 6n de denmandantes en este proceso y de integrantes de |la
"Mesa de Tierras del Norte de Salta", denuncian que se habria
violado | a nedida cautelar dictada por esta Corte en el sub
lite.

Afirman que diversos menbros de | as conmuni dades que
representan habrian observado que |os desnontes continuaron
pese a | a decisi 6n adoptada en esta causa.

I ndi vi dual i zan | os desnobntes que —segun di cen— pu-
di eron conprobar que se realizaron durante el periodo com
prendido entre el 22 de enero y el 21 de octubre de 2009, en
zonas que, segun el Ordenam ento de Bosques provincial, esta-
rian ubi cadas en areas de la Categoria Il (amarillo) y, ade-
mas, serian utilizadas por pueblos indigenas y poblaciones
criollas.

Sosti enen que tanbi én se habria violado el decreto
| ocal 2789/2009, en cuyo art. 1° establece que "Durante el
pl azo de vigencia de la ley 26.160, no podréan ejecutarse |as
aut ori zaci ones de desnontes pendientes de realizacién, en
aquel | as propi edades incluidas en la Categoria Il (amarill o)
definida por la ley 7543 y su reglanmentaci 6n, que, a la fecha
del presente instrunmento, se encuentren sonetidas a un recl ano
formal por parte de Comuni dades |Indigenas con personeria
inscripta en |los registros de |ey".

Dest acan que el dafio causado por | os desnontes rea-
| i zados durante la vigencia de |la cautelar no puede ser di-
nmensi onado en su totalidad, y que si bien sélo detectaron |la

situacion ilegal en las fincas que individualizan, ello daria
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| a pauta clara de que hechos siml ares podrian haber sucedido
en | os departanentos en | 0os que estaba vigente |a suspensidn
di spuesta por este Tribunal el 26 de marzo de 2009 en estas
act uaci ones.

Con tal fundanmento solicitan que se requiera a al gun
organi sno i ndependiente de la provincia, conb el INTA o |a
Uni versi dad Nacional de Salta, que nediante el estudio de
i migenes satelitales de | os afios 2008 y 2009 detecte los |u-
gares en |l os que se hubieran realizado desnontes en | os de-
partanent os de Rivadavia, San Martin, Ordn y Santa Victoria,
durante la vigencia de la referida nedida cautelar, y peti-
ci onan que se extrene el control de su cunplimento hasta e
dictado de | a sentencia definitiva.

2°) Que la nmedida cautelar dictada por esta Corte e
26 de marzo de 2009 se fundé en el principio precautorio
contenplado en la Ley Ceneral del Anbiente 25.675 (art. 4),
frente a la situacién clara de peligro grave que se presenta-
ba, y fue dispuesta a fin de evitar |a degradaci 6n del nedio
anmbi ent e.

De alli que no se advierte |a necesidad de requerir
a al gun organi sno i ndependi ente que "di nensi one" el dafio cau-
sado por |os desnontes ilegal es durante |la vigencia de |a
cautel ar (ver fs. 1296), pues |a determ naci 6n de |a nagnitud
de ese fendéneno soélo podria dar |ugar eventual nente a recl anos
vi ncul ados con |as consecuencias dafiosas que esos hechos
pudi eran haber ocasi onado, cuesti Oon que excederia el nmarco de
este proceso y resultaria ajena a |la conpetencia de esta Corte
prevista en el art. 117 de la Constituci on Nacional (conf.
causa "Mendoza", Fallos: 329:2316).

Asi m snpb, es preciso indicar que |la nedida cono |a
pret endi da excederia | os fines persegui dos por el Tribunal con

la intervenci6n asumda en el caso, tendiente a l|la nodi-
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ficaci 6n del estado de cosas que dio lugar a su pronocion y a
| a busqueda de cami nos de superaci 6n del conflicto (ver sen-
tencia de fs. 313/316, considerando 4°); propésitos que tra-
jeron aparejados el dictado de |os decretos provinciales
2785/ 2009 y 2789/2009 y |l a presentaci 6n del estudi o de inpacto
anbi ental acunul ativo ordenado en el sub lite, sobre el que se
pronunci arid esta Corte oportunanmente (ver fs. 1292).

3°) Que en cuanto a la violacién que se aduce res-
pecto a |a prohibicion establecida en el decreto provincial
2789/ 2009, cabe destacar que nedi ante dicha norma se di spuso
que la delimtacién definitiva y la categorizacion final de
| as areas boscosas que ocupan o utilizan |as conuni dades in-
di genas se decidira una vez realizado el relevamento técni-
co-juridico-catastral de la situaci on domnial de esas tierras
(art. 2°), tarea que de acuerdo al articulo 3° de la ley
naci onal 26.160, se encuentra a cargo del Instituto Naci ona
de Asuntos Indigenas; y que, mentras tanto, dichas areas
seran consi deradas de nmanera precautoria en |la Categoria |l
(amarillo), confornme el articulo 5° de la ley local 7543
prohi bi éndose | a ejecuci 6n de |as autorizaci ones de desnonte
pendi entes de realizaci 6n en aquel |l as propi edades incl ui das en

esa categoria y que se encuentren sonetidas a un reclano

formal por parte de tales conuni dades (art. 1°).

A su vez, en el art. 3° del decreto el Estado pro-
vi nci al expresanente di spuso: "Encom éndase a |a Autoridad de
Aplicacién de la ley 7543, adoptar |as nedi das necesarias y
conducentes para asegurar el efectivo cunplimento del pre-
sente".

En ese contexto, |os extrenos que se denuncian in-

dican la ineludible intervencién de la jurisdiccion saltefa
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para exam nar si se configuran | os presupuestos de aplicacién
del decreto provincial que se dice violado, conp asi tanbién
| os diversos aspectos de indole |ocal que se vinculan con |la
cuesti 6n, tales cono la revision estricta de |os actos admi -
nistrati vos de autorizaci 6n de desnontes en |as propi edades
gue individualizan |os peticionarios, a fin de determ nar si
se encontraban pendi entes de ejecucion a |la fecha del dictado
del decreto 2789/2009, y la delimtacién precisa de |as areas
en las que se habria violado |a prohibicion establ ecida en
dicha norma, a |los efectos de corroborar si se encuentran

sonetidas a reclanpos de comuni dades i ndigenas con personeria
inscripta en los registros de ley (art. 1°).

4°) Que | as concl usi ones expuestas no se ven alte-
radas por el hecho de que |las violaciones que se denunci an
rel aci onadas al nedio anbiente y nas especificanente a la
conservaci 6n y af ectaci 6n de bosques nativos, tengan influen-
cia en las garantias que |la Constituci én Nacional |e ha reco-
nocido a |as conuni dades indigenas, ya que su presencia en
juicio, o el reconocimento de |os derechos que invocan, no
transfornma a |l a cuesti 6n planteada a fs. 1295/1296 en una que
pueda ser calificada cono predom nante o excl usivanente fede-
ral y que, cono tal, justifique, por |la sola presencia de |as
garantias que se dicen afectadas por esas conunidades, |a
jurisdiccion constitucional que se pretende nediante el plan-
teo efectuado en autos.

Al respecto cabe poner de resalto que el articulo 15
de la Constitucion de la Provincia de Salta es casi una
transcripcion del articulo 75 inc. 17 de |la Constituci 6n Na-
cional y dispone: "Pueblos indigenas. |I. La Provincia reconoce
| a preexistencia étnica y cultural de |os puebl os indigenas
que residen en el territorio de Salta. Reconoce |la perso-

nal i dad de sus propias conunidades y sus organi zaciones a
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efectos de obtener |a personeria juridica y la |legitimciodn
para actuar en |as instancias admnistrativas y judiciales de
acuerdo con lo que establezca la ley. Créase al efecto un
regi stro especial. Reconoce y garantiza el respeto a su iden-
tidad, el derecho a una educaci on bilinglie e intercultural, la
posesi 6n y propiedad conunitaria de las tierras fiscales que
tradi ci onal nente ocupan, y regula la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano. Ni nguna de ellas sera
enaj enable, transmsible ni susceptible de gravanenes ni
enbargos. Asegura su participacion en |la gestion referida a
sus recursos naturales y demas intereses que |os afecten de
acuerdo a la ley. Il. El Cobierno Provincial genera necani snos
que permtan, tanto a |os pobladores indigenas conb no
i ndi genas, con su efectiva participaciédn, consensuar
sol uciones en o relacionado con la tierra fiscal, respetando
| os derechos de terceros".

No se advierte que |a disposicion provincial trans-
cripta contradiga o altere la finalidad, sentido o espiritu de
| a norma nacional citada, de manera tal que se justifique esta
conpetencia, en la inteligencia de que |la previsioén |ocal, por
no contenplar |os presupuestos de |la Constituci 6n Nacional o
de las leyes dictadas en su consecuencia, exija la
i ntervencion directa de esta Corte conp o6rgano custodio de
garantias constitucionales en | o que concierne a |la cuestiodn
i ntroducida a fs. 1295/1296.

Consecuentenente, el planteo referido deberd realizarse
ante |l as autoridades | ocal es, pues se vincula directanente con

|las facultades inherentes al poder de policia asignado
expresanmente en el art. 3° del decreto 2789/2009 al Mnisterio

de Anbiente y Desarrollo Sustentable de |la Provincia de Salta,

en su condicién de autoridad de aplicacién de la ley 7543
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(art. 36), al que le conpete —conp se puso de resalto—
asegurar el efectivo cunplimento de |a prohibicidn que se
denunci a vi ol ada.

Lo que asi se resuelve. Notifiguese. RI CARDO LU S LOREN
ZETTlI - ELENA |I. H GHTON de NOLASCO - CARLOCS S. FAYT - ENRIQUE
SANTI AGO PETRACCHI - JUAN CARLCS MAQUEDA.
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Profesionales intervinientes: Dres. Alicia B. Qiveira y Rall Qustavo Ferreyra,
apoderados de la parte actora; GQuillernp J. Borda y Pablo M Garat, apoderados de
la Provincia de Salta; Susana V. Pérez Vexina, apoderada de la Secretaria de
Anbiente y Desarroll o Sustentable de | a Nacidn.



