Textodelaresolucion

*140002150639L A*
Corte Supremade Justicia

SALA SEGUNDA

Exp: 14-000215-0639-L A
Res: 2017-000965

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, alas once
horas veinticinco minutos del catorce dejulio de dos mil diecisiete.

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de
Alguela, por [Nombre 001], amade casa, en € gercicio de la patria potestad de [Nombre
002], menor, estudiante y soltera, contralaCAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL, representada por su apoderada genera judicial, lalicenciada Rita Maria Arias
Gonzélez. Figura como apoderado especial judicial de la parte actora, el licenciado Rolando
Gonzé ez Obando, vecino de Limén. Todos mayores, abogados, casados y vecinos de
Algjuela, con las excepciones indicadas.

RESULTANDO:

1.- Larepresentante de la actora, en acta de demanda del veinticuatro de marzo de dos mil
catorce, promovio la presente accion para gue en sentencia se condene ala demandada al
pago de una pension del régimen no contributivo en favor de su representado, interesesy el
pago de ambas costas.

2.- Larepresentacion de la demandada contesté en los términos que indico en el memorial
de fecha diecinueve de setiembre de dos mil catorce y opuso las excepciones de falta de
derecho y falta de legitimacion activa.

3.- El Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alguela, por sentenciade las diez
horas cuarenta minutos del diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, dispuso: "De
conformidad con lo expuesto, se rechazan las excepciones de falta de derecho y
legitimacion activa interpuestas por el demandado y se declara con lugar en todos sus
extremos |la presente demanda ordinaria de Pension por Autismo establecida por [Nombre
001], en representacion de su hija[Nombre 002] en contrade laCAJA
COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL. Se obligaala parte demandada, a otorgar
una pension vitalicia por autismo, de conformidad con laLey 7125, a[Nombre 002]. Esta
pension rige a partir de la solicitud administrativa,sea desde el 19 de febrero del 2010y se
otorgan los intereses sobre las rentas vencidas hasta su efectivo pago acorde alos ordinales
706 y 1163 del Codigo Civil por remision del 452 del Cédigo de Trabgjo. Los intereses
serén a mismo tipo de los certificados de deposito a plazo a seis meses en colones del
Banco Nacional de Costa Rica. Se condena ala parte demandada al pago de las costas del
presente proceso, fijando los honorarios de abogado en la suma de cincuenta mil colones...".
(Sic).



4.- Laparte demandada apeld, y € Tribunal del Primer Circuito Judicial de Algjuela, por
sentencia de las quince horas quince minutos del veintiocho de febrero de dos mil

diecisiete, resolvié : "Se declara gue no se notaron vicios causantes de nulidad, indefension,
ni violaciones del debido proceso legal. Se declarasin lugar €l recurso de apelacion
interpuesto por el demandado y, en que lo fue impugnado, se CONFIRMA la sentenciade
primerainstancia’. (Sic).

5.- Larepresentacion de la accionada formul 6 recurso para ante esta Sala en memorial
remitido viafacsimile €l tres de abril de dos mil diecisiete, €l cua se fundamentaen las
razones gque se dirén en la parte considerativa.

6.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de ley.
Redacta el Magistrado Sanchez Rodriguez y,
CONSIDERANDO:

|.- ANTECEDENTES. La sefiora[Nombre 001], en representacion de la menor [Nombre
002], demando ala Cgja Costarricense de Seguro Socia (en lo que sigue CCSS o Cgja).
Apunto que su hija fue diagnosticada con autismo desde |os cuatro afios y medio de edad,
recibi atencion médica en el Hospital de Nifios y posteriormente fue remitidaalaClinica
Marcial Rodriguez Conegjo. Relatd que la menor es estudiante de la Escuela de Educacion
Especia de Algjuela, requiere mucha atencién lo que le impide trabajar. Su esposo trabaja,
sin embargo su salario es bao, no tienen casa propia sino alquilada; son unafamiliade
escasos recursos y [Nombre 002] requiere de cuidados especialesy terapias de lenguaje,
conductual y ocupacional que no pueden cubrir. Solicitd ala CCSS una pension del
Régimen No Contributivo por autismo (folios 1 a 3 expediente judicial). El Juzgado
declaro con lugar la demanda (folios 129-134). LaCajaapeld y € Tribuna confirmé dicha
decision (138-141). Inconforme con o resuelto, la demandada acude a casacion.

Il.- AGRAVIOS. En su primer agravio, la Caja expone que la sentencia contradice lo
dispuesto en los articulos 1y 2 delalLey 7125 o Ley de Pension Vitalicia para Personas que
padecen pardlisis cerebral profunda, losordinales 1y 5 del Reglamento adichaley y los
canones 2, 3y 5 del Reglamento del Régimen No Contributivo. Expresa que de acuerdo con
dichas d is posiciones, para optar por este tipo de pensiones, debe seguirse el tramite
establecido en el articulo 5 del Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones.
Reprocha que la sentencia otorgara una pension vitalicia por autismo, pues resulta
improcedente y contrariaalaley. En su criterio, quedd demostrado que la situacion
socioecondmica de la actora no se gjustaba a la normativa citada, ya que € Informe Social
de fecha 29 de diciembre de 2011, asi como €l Dictamen Social Forense n.°
14-008-728-LA-TS de fecha 16 de setiembre de 2014, concluyeron que los ingresos del
grupo familiar sobrepasaban lalinea de pobreza. Arguye que €l articulo 1° del Reglamento
alalLey 7125, establece que el objetivo es proteger a personas que padecen pardlisis
cerebral profunda, que se encuentren en estado de abandono o cuyos familiares carezcan de
recursos econdémicos que requieran el auxilio del Estado. Reitera que en el caso de la actora,
el grupo familiar sobrepasalalinea de pobreza, circunstancia que va en contrade lo
establecido en € inciso a) del articulo 3 del Reglamento. Reconoce que si bien es cierto, en
el Dictamen Social Forense N°14-008-728-LA-TS se establece |a existencia de ciertas



carenciasy limitaciones, o cierto es que los ingresos del grupo familiar son superiores alos
establecidos por el INEC alafecha de valoracion y la mayor ia de sus necesidades se
encuentran cubiertas, por lo que extrafia que los miembros del Tribuna se apoyen en €l
principio de primacia de larealidad. Como segundo agravio, sostiene indebida valoracion
dela prueba, en concreto del Informe Social de fecha 29 de diciembre de 2011y del
Dictamen Social Forense N°14-008-72-LA-TS de fecha 16 de setiembre de 2014. En su
tercer motivo criticad rige establecido en la sentencia, ya que en su criterio, debi6 fijarse a
partir de lafirmeza de la sentencia, pues |os requisitos convergieron de manera sobrevenida
en el curso del proceso. Por tltimo recriminala condena en costas, en razén de que ala
actora se le denegd la pension por no contar con los requisitos exigidosenlalLey y €
Reglamento, lo cual esrazdn suficiente paraeximir ala Cajadel pago de dichos
estipendios.

I11. - ANALISISDEL CASO. En razén de que los dos primeros agravios gravitan en torno
aun ge unico, esta Salalos analizara de forma conjunta, propiciando asi mayor
comprension del fallo que se adopta. Como bien o sefialaron |as instancias precedentes, la
demanda encuadra en los supuestos de hecho que cobijan los ordinales 1y 2 delalLey 7125
0 Ley de Pension Vitalicia para personas que padecen pardlisis cerebral profunda, asi como
del numeral 5 del Reglamento del Régimen No Contributivo delaCC S S. El ente
accionado acusa que la sentencia es contraria a espiritu legal y reglamentario supracitado,
pues reprocha que quedd demostrado que la situacion socioecondmica de la actora no se

g ustaba a dicha normativa. En su apoyo, tilda de indebidamente valorado el informe social
de fecha 29 de diciembre de 2011 y €l Dictamen Social Forense N°14-008-728-LA-TS de
fecha 16 de setiembre de 2014. Argumenta que a sobrepasar 10s ingresos familiares lalinea
de pobreza, €l caso no se gjustaalo establecido en el inciso a) del articulo 3 del

Reglamento del RNC de la CCSS, sumado a que |os ingresos son superiores alos
establecidos por €l Instituto Nacional de Estadisticay Censo. Es por €llo, que deben
analizarse otros factores que permiten concluir que la actora si puede ser beneficiaria del
derecho de pension. Por gjemplo, fue un hecho acreditado que lajoven [Nombre 002]
padece autismo, asi pudo desprenderse del Dictamen DML-2014-987 de fecha 23 dejulio
de 2014, donde se indic6 que “de acuerdo al Dictamen Médico Legal N°2014-687, datos
aportados e interconsulta a Psiquiatria y Psicologia Forense considero que esjoven
portadora de un Trastorno de Autismo, enfermedad que la incapacita para realizar
cualquier tipo de labor remunerada, su condicion la obliga a depender de terceros para su
supervivencia”. Ese criterio médico fue avalado mediante el Dictamen Médico Lega Con
2014-3954, donde se concluyo, “con base en lo anterior y en los términos del articulo
numero cinco del Reglamento de Pensiones por €l Régimen No Contributivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social (Paralisis cerebral profunda o equivalentes) éste Consgjo
Médico Forense estima que la aqui actora[...] si esta invalida” (ver folios del expediente
judicial 13-14 y 36-37). Pero ademés, se tuvo alamano el Dictamen Socia Forense
14-008-728-LA-TS de fecha 16 de setiembre de 2014, elemento probatorio sefialado como
indebidamente valorado. Sin embargo, contrario alo queindica el recurrente, ali se
reunieron datos medulares que permiten conceder el derecho pretendido en este asunto,
pues dicha periciaanaliz6 que si bien es cierto los progenitores de [Nombre 002] “procuran
suministrarle todo lo que requieren, no pueden darle una alimentacion que sea baja en
azlcares, grasas y embutidos, o que también puede afectar en su conducta, sobre todo
porque tiende a comer ansiosamente. Se considera que seria mas favorable que la



adolescente consumiera productos de dieta, carnes bajas en grasasy mas frutasy
verduras, lo que se ve limitado debido a que el sefior [Nombre 003] es el unico proveedor”.
Asimismo, establecio que « la familia cuenta con dificultades para poder tener espacios
paralarecreaciony el esparcimiento por lo que se ha vuelto una necesidad tener acceso al
internet y television por cable[...] su hija se ve limitada a procesos de estimulacion que le
ayudarian en su discapacidad, €llo seria la posibilidad de recibir clases de pintura, recibir
terapia de lenguaje, terapia ocupacional, tener acceso a consultas privadas de
especialistas, poder comprar e medicamento que requiere ya que el queledala CCSSes
genérico[...] poder amueblarle e dormitorio con muebles acordes a edad y necesidades,
tener una dieta mas balanceada y poder ser trasladada con servicio de taxi en los dias en
los que se encuentre masirritada”. Lo anterior debe vincularse con que € grupo familiar
cuenta Unicamente con los ingresos del padre de familia, |os cuales son insuficientes para
cubrir latotalidad de necesidades que tiene la menor [Nombre 002]. Dicho informe
concluyo que lafamilia[Nombre 002] ha asumido responsablemente a grupo familiar y
procurado que [Nombre 002] tenga acceso a educacion y salud a pesar de su padecimiento.
Empero, aunque los ingresos sobrepasan la linea de pobreza, €l padre debe acrecentar su
salario con larealizacion de horas extra, con el afan de satisfacer otras necesidades como
calzado, vestido o incluso una casa con mejores condiciones de infraestructura que la que
habitan, sumado al hecho de que aln con €ello, no puede satisfacer necesidades
primordiales, tales como atenciones meédicas privadas, medicamentos adecuados, espacios
de esparcimiento y recreacion, actividades de estimulacioén como terapia de lengugje, por 1o
gue lapension del régimen no contributivo si mejoraria su calidad de viday seria un acceso
real a necesidades insatisfechas por su condicion especial. Debe contemplarse que €l
domicilio delafamilia es alquilado, |a casa se observa en deficiente estado de
conservacion, cuenta con piso lujado que se encuentra en algunos espacios quebrado y con
huecos, las paredes que bordean |a casa son de cemento y las divisiones de fibralit,
asimismo, [Nombre 002] tiene un cuarto propio con una camaindividua y e hermano por
su parte duerme en un colchén en el suelo ante la carencia de recursos para comprarle una
cama. Frente a este panorama, la Cgja se defiende argumentando que €l ingreso del grupo
familiar es superior alalinea de pobreza, paralo cua resultaineludible que el petente se
encuentre en estado de abandono o que sus familiares carezcan de recursos econémicos que
motiven el auxilio del Estado. Para esta Sala, esa es una regla que no puede aplicarse de
manera general y pétrea, pues bajo esaldgica, aunque exista pruebaidonea que reflge las
carencias de la nifia, habria una obligacion de denegar |a cobertura del Estado, aunque esto
haga nugatorio el otorgamiento de unavidadigna. Por ello, esta Sala comparte los
argumentos brindados por e Ad-Quem, en tanto indicd que “estas situaciones, sumadas
con los egresos familiares, legitiman la aplicacion de la llamada “linea de pobreza
familiar ampliada”, de la cual se obtiene un ingreso per capita, en el caso en estudio, de
ciento quince mil sesenta y siete colones con cuarenta y nueve céntimos, el cual supera, por
escaso margen, e gque esta establecido como linea de pobreza que, en un caso como éste,
donde se solicitd una pension de régimen no contributivo para una persona autista,

ver daderamente no es determinante para establecer [...] que €l nucleo familiar de la
sefiorita [ Nombre 002] tenga sus necesidades familiares cubiertas”. Se hadicho con
acierto, que se concibe a sistema de seguridad social como un conjunto de normas,
principios, politicas e instrumentos destinados a proteger y reconocer prestaciones alas
personas en e momento en que surgen estados de vulnerabilidad, que le impidan satisfacer
sus necesidades basicas y las de sus dependientes. En tal contexto, la Sala Constitucional en



el voto 16300-09 de las 15 horas 07 minutos del 21 de octubre de 2009, apunto que las
necesi dades basi cas que debe cubrir una persona con discapacidad no son las mismas que
tiene una persona que no tiene discapacidad, esto debido alas condiciones particulares de
vulnerabilidad en la que se encuentran. Por jemplo, una persona que posee alguna
discapacidad, requiere de elementos y equipos especiales para su atencion y traslado, tales
como sillas de ruedas, camillas, transporte especial, pafial es, personas para su cuidado,
vendajes, alimentacion, medicamentos, tratamientos meédicos, terapias, entre otros; todas
estas necesidades que no posee una persona no discapacitada. La Sala Constitucional, en
aguel voto expreso, que alin cuando €l ingreso per cdpita familiar de una persona con
discapacidad, supere -por lo minimo- €l tope establecido por la norma, no necesariamente,
eso significa que la persona cuenta con |os recursos suficientes para poder hacer frente a sus
necesidades y llevar unavidadigna. Aunado a ello, la norma asume la dependenciade la
persona con discapacidad, hacia algiin miembro o integrante de lafamilia, sin embargo, ala
luz de lo establecido en la Ley nUmero 7600 y en |os instrumentos internacionales de
derechos de las personas con discapacidad, el Estado debe procurar y adoptar |as medidas
pertinentes que permita a las personas que presentan discapacidades contar con recursos
propios que le permitan desenvolverse en sociedad y desarrollarse de forma independiente,
en vez de compelerlos a depender de otras personas. En un caso similar al presente, esta
Salaresolvié que es medular considerar toda la legislacion vigente en e pais, donde se
tutela el desarrollo y la proteccion especial necesarios para las personas menores de edad.
Dentro de esta normativa se encuentra la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada en nuestro pais mediante laLey 7184, que establece en su articulo 4 laobligacion
de los Estados de adoptar todas las medidas administrativas, legislativasy de cualquier otra
indole, para dar efectividad alos derechos reconocidos en esa Convencion. Establece
también que “En lo que respecta a los derechos econdmicos, socialesy culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el méaximo de los recursos de que dispongan
y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional . Dentro de
estas medidas, €l articulo 6 sefialalaimportancia del desarrollo de la persona menor de
edad, a indicar: “1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio ”. (Enfasis suplido). Asimismo, en € articulo 23, en
referencia a las personas menores de edad con alguin tipo de discapacidad, sefiala:

“ARTICULO 23 1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren
dignidad, permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio
en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que retna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2, sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién
econdémica de los padres o de |las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a



asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacién, la capacitacion,
los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion la preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios en forma conducente a que el
nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural
y espiritual, en la maxima medida posible. (...)” (énfasis suplido). Delo resaltado se
desprende que € Estado tiene la obligacion de procurar €l desarrollo de |as personas
menores de edad, con atencidn especia de aguellas que padecen de algun tipo de
discapacidad. Para ello, debe utilizar todos |os recursos que estén a su alcance para proveer
de asistencia ala persona menor de edad que lo requiera, con €l fin de que pueda integrarse
alasociedad y desarrollar todos |os ambitos de su vida de la mejor manera. Es ahi donde
reside laforma como han de interpretarse y aplicarse las disposiciones reglamentarias del
Régimen No Contributivo, al caso del amenor para quien se solicitala pension sub
examine (constiltese fallo de esta Sala 657-16 de las 10 horas 10 minutos del 29 de junio de
2016). Seguin lo expuesto lineas atras, es indispensable otorgar |a pension solicitada, pues €
dinero que recibe de su niicleo familiar esinsuficiente para proveer alas necesidades
especiales que tiene, y por cuya satisfaccion adecuada el Estado debe velar, ponderando que
estas necesidades deben serle garantizadas acorde con lavision de desarrollo integral que le
garantizan al menor las normas internacional es relacionadas. Lo contrario seriaresolver en
contra de los derechos fundamental es con |os que cuenta, de acuerdo con los indicados
instrumentos. En este sentido, € Codigo de laNifiez y la Adolescencia menciona, en su
articulo 4: “Articulo 4°- Politicas estatales. Sera obligacion general del Estado adoptar las
medidas administrativas, legislativas, presupuestariasy de cualquier indole, para
garantizar la plena efectividad de los derechos fundamental es de |as per sonas menores de
edad. En la formulacion y gjecucion de politicas, €l acceso a los servicios publicosy su
prestacion se mantendra siempre presente el interés superior de estas personas. Toda
accion u omision contraria a este principio constituye un acto discriminatorio que viola los
derechos fundamental es de esta poblacion. De conformidad con el régimen de proteccion
especial que la Constitucion Politica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, este
Cadigo y leyes conexas garantizan a las personas menores de edad, €l Estado no podra
alegar limitaciones presupuestarias para desatender |as obligaciones aqui establecidas”.
Asi, lanormativa especial obligaavelar por € desarrollo integral de la persona menor de
edad, que, en los casos como €l que se analiza, implicala posibilidad de desarrollarse
tomando en cuenta las capacidades particul ares de una persona con autismo, ad como 10s
demés padecimientos fisicos que tiene y que de no ser atendida adecuadamente, implicaran
unalimitacién en su derecho al desarrollo y a unavida plena. De modo que es bgjo estos
criterios que debe interpretarse la nocién de “proteccion” dispuesta por la norma
reglamentaria, pues resulta evidente que € ingreso econdmico de lafamilia es insuficiente
para garantizarle el derecho ala proteccion, que tiene como persona menor de edad y como
persona con necesidades especiales . Por €llo, tomando en consideracion la situacion
econémica familiar de la menor, cuyo desarrollo requiere de una atencién adecuada, se
concluye que s estd en necesidad de amparo econdmico. Por €llo, lo resuelto en cuanto a
este aspecto debe mantenerse, sin que lleve razon |a parte agraviada en sus alegatos.
Respecto de los demas agr avios del recur so, éstos deben denegarse, por cuanto no fueron
invocados oportunamente ante € Tribunal de segundainstancia. De una aplicacion
armonicade los articulos 452 del Cédigo de Trabagjo y 608 del Codigo Procesal Civil, no
podran ser objeto del recurso aquellas cuestiones que no hayan sido oportunamente
propuestas ni debatidas por las partes. De forma reiterada se haindicado que los agravios




formulados ante esta Sala, para ser atendidos, deben haberse expuesto ante los juzgadores
de las instancias precedentes, pues solo pueden ser objeto del recurso, en atencion alas
normas citadas supra, las cuestiones propuestas y debatidas oportunamente por las partes.

V.- CONSIDERACIONES FINALES: Como corolario de lo expuesto, en lo que fue
objeto de agravio, procede confirmar la sentencia recurrida.

POR TANTO :
Se confirma la sentencia recurrida en lo que fue objeto de agravio.
Orlando Aguirre Gémez
Julia Varela Araya Luis Porfirio Sanchez Rodriguez
Héctor LuisBlanco Gonzalez Maria Alexandra Bogantes Rodriguez
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