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Tesis:

«De acuerdo con el inciso 52 del articulo 68 de la Constitucidn Politica, corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos. En
consecuencia, al Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa, le corresponde ejercer la inspeccidn y vigilancia de la ensefianza conforme a
la ley, segun el numeral 21 del articulo 189 ejusdem.

Tales funciones, estas son, las orientadas al fomento, la inspeccién y vigilancia de la ensefianza que
corresponde al Presidente de la Republica las podra delegar al Ministro de Educacién Nacional, de
acuerdo con lo previsto en el inciso primero del articulo 33 de la Ley 30 de 1992.

En tanto, el inciso siguiente del precepto referido dispone que la suprema inspeccién y vigilancia de las
instituciones de Educacion Superior sera ejercida por el Gobierno Nacional con la inmediata asesoria
del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley
y con la cooperacion de las comunidades académicas, cientificas y profesionales, de las entidades
territoriales y de aquellas agencias del Estado para el desarrollo de la Ciencia, de la Tecnologia, del Arte
y de la Cultura.»

DERECHO A LA EDUCACION - Educacién superior - Ministerio de Educacién - Subdireccién de Inspeccién
y Vigilancia: funciones

Tesis:

«(...) el numeral 3.1.2 del articulo 52 del Decreto 5012 de 2009 contempla como dependencia del
Ministerio de Educacion Nacional la Subdirecciéon de Inspeccién y Vigilancia, la cual, a tono con el
articulo 30 ejusdem, tiene como funciones:

1. Apoyar al Ministro en el ejercicio de la inspeccion y vigilancia de la educacién superior y ejecutar las
acciones que sobre el particular le correspondan.

2. Atender las quejas, consultas, derechos de peticién presentados por los usuarios del servicio publico
de la Educacion Superior.(Se destaca).
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3. Proponer las medidas preventivas, correctivas y establecer junto con las instituciones de Educacion
Superior los planes de mejoramiento que se consideren convenientes, en el marco regulatorio de la
educacion superior

4. Velar por el cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones de
Educacién Superior, a sus representantes legales, rectores y directivos.

5. Prestar apoyo de Secretaria Técnica para la organizacion y funcionamiento del Grupo de Seguimiento
de que trata el Decreto 1279 de 2002 o la norma que lo sustituya o modifique.

6. Garantizar el cumplimiento de las normas que rigen en materia de derechos pecuniarios de la
educacion superior, a partir del analisis de la informacién que trata el articulo (Se destaca).

7. Recibir la informacién relacionada con el cumplimiento del deber de informacién de derechos
pecuniarios de que trata el articulo

8. Adelantar las investigaciones administrativas que se ordenen en cumplimiento de la suprema funcion
de inspeccidn y vigilancia del servicio publico de la educacién superior.

9. Apoyar a los organismos de vigilancia y control del Estado en las acciones que respecto a las
instituciones de educacién superior publicas, permitan verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias que las rigen.

10. Registrar las sanciones impuestas y realizar las acciones conducentes para que las mismas se hagan
efectivas.

11. Emitir conceptos sobre la interpretacion y aplicacién de las normas de la educacién superior y
someterlos a validacién de la Oficina Asesora de Juridica, cuando asi se considere pertinente.

12. Proponer los proyectos normativos de regulacién en materia de inspeccidn y vigilancia de la
educacion superior.

13. Conceptuar técnicamente sobre los proyectos de ley sometidos a consideracion del Ministerio de
Educacion Nacional, relacionados con la educacién superior.

14. Efectuar el registro de representantes legales y rectores de las Instituciones de Educacion Superior
en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacidon Superior -SNIES, y expedir las certificaciones a
gue haya lugar.
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15. Expedir las certificaciones relacionadas con el registro de instituciones de educacion superior y de
programas académicos, rectores y representantes legales consignados en el Sistema Nacional de
Informacidén de la Educacion Superior -SNIES.

16. Estudiar las propuestas de reforma estatutaria adelantadas por las Instituciones de Educacién
Superior publicas y privadas y emitir el concepto respectivo.

17. Diseiar, formular, ejecutar, monitorear y evaluar proyectos estratégicos que estén en el marco de
la mision de la Subdireccién.

18. Participar y proponer criterios en la reglamentacion de las leyes del sector y proponer proyectos
tendientes al fortalecimiento de la autonomia de las Instituciones de Educacién Superior.

19. Prestar asistencia técnica en lo de su competencia para fortalecer la capacidad institucional de las
Instituciones de Educacién Superior.

20. Adelantar las acciones para verificar las condiciones de calidad en que se presta el servicio publico
de la Educacién Superior.

21. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.»

DERECHO A LA EDUCACION - Educacién superior - Funcién de inspeccién y vigilancia del Estado:
definicién, objetivo y ambito de aplicacion

Tesis:

«(...) la Ley 1740 de 2014 regula la inspeccidn y vigilancia de la educacién superior, y desde esa premisa
prevé su finalidad, la funcidn preventiva en cabeza del Ministerio de Educacidn Nacional, los objetivos,
el ambito de aplicacidén, en el sentido que la inspeccién y vigilancia del servicio publico de educacién
superior se aplicara a las instituciones de educacion superior estatales u oficiales, privadas, de
economia solidaria, y a quienes ofrezcan y presten el servicio publico de educacidn superior; las
facultades generales, que desde este contexto, tiene el Ministerio en mencion.

Asimismo, las funciones que desde la inspeccién, la que ha de entenderse como la facultad del
Ministerio de Educacion Nacional para solicitar, confirmar y analizar en la forma, detalle y términos que
determine, la informacion que requiera sobre la situacion juridica, contable, econédmica, administrativa
o de calidad de cualquier institucidon de educacion superior, o sobre operaciones especificas de la misma
a las que aplica esta ley; y, por vigilancia, caracterizada como la facultad del Ministerio de Educacién
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Nacional de velar porque en las instituciones de educacion superior se cumplan con las normas para su

funcionamiento, se desarrolle la prestacidn continua del servicio publico ajustandose a la Constitucion,
la ley, los reglamentos y a sus propios estatutos en condiciones de calidad y para supervisar la
implementaciéon de correctivos que permitan solventar situaciones criticas de orden juridico,
econdmico, contable, administrativo o de calidad, le corresponden al Ministerio. (Articulos 72 y 82
ejusdem).

Igualmente, la competencia que tiene el Ministerio para imponer medidas preventivas y especiales,
mediante acto administrativo motivado, la tipificacion de las sanciones administrativas, los criterios
para su graduacion, entre otros lineamientos, también contemplando que el Ministro de Educacién
Nacional podra ordenar la apertura de investigacion preliminar con el objeto de comprobar la existencia
o comisién de los actos constitutivos de falta administrativa sefialados en la Ley acabada de examinar.»

DERECHO A LA EDUCACION - Educacién superior - Funcién de inspeccién y vigilancia del Estado:
obligacion de tramitar las quejas que se presentan contra las instituciones vigiladas

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Vulneracién al no tramitar la queja presentada por
el demandado en contra de la Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo (UNICIENCIA)

Tesis:

«(...) validamente no encuentra explicacion cémo si la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia dio
cuenta y surtié el traslado de la queja que recibié y que elevé MARCO ANTONIO RODRIGUEZ
GUTIERREZ, incluso sefialé su solucién cuando recibiera la respuesta de la institucion educativa, luego
dejod en indefinicién el asunto.

Esto, pese a que el numeral 42 del articulo 92 de la Ley 1740 de 2014 prevé como facultad del Ministerio
"dar trdmite a las reclamaciones o quejas que se presenten contra las instituciones vigiladas, por parte
de quienes acrediten un interés juridico, llevando a cabo las investigaciones que sean necesarias, con
el fin de establecer las responsabilidades administrativas o académicas del caso o adoptar las medidas
gue resulten pertinentes. Cuando se trate de asuntos contenciosos, dard traslado de las mismas a las
autoridades competentes, si a ello hubiere lugar"

Precisese que la Sala no estd sefialando en qué sentido debe resolverse la queja elevada por el
demandante, si no que a la misma debe darsele el tramite legalmente previsto, es decir, si el asunto no
es competencia de otra autoridad, debe surtirse el procedimiento a que haya lugar y adoptarse una
decisién que responda a un debido proceso administrativo.
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No arrogarle cargas al usuario que no esta llamado a sobrellevar, tales como, la presentacidon de una
nueva queja, o la determinacion por parte de él de una irregularidad de la institucién educativa, pues,
radicada la queja, tal competencia es de la Subdireccién de Inspeccidn y Vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional.

Entonces, entendiendo que el debido proceso administrativo también propugna para que las
respuestas a los usuarios se compadezcan con los preceptos legales y los lineamientos
constitucionalmente previstos, tal es el caso de la linea jurisprudencial desarrollada por la Corte
Constitucional para el derecho de peticidn, y que en este caso resulta preciso traer a colacion, en el
sentido que se ha puntualizado como los elementos esenciales integrantes de su nucleo esencial la
respuesta clara, completa, de fondo y congruente con lo pedido, que tales derroteros debe observar el
accionado para resolver el asunto puesto a su consideracion.

Pues, dejar en indefinicién el asunto o imponerle al accionante la carga de volver a presentar una queja
solo se traduce en la afectacidén de su derecho al debido proceso administrativo, tal y como ocurrié en
el asunto examinado, y por lo mismo la Sala revocari el fallo impugnado, para, en su lugar, acceder al
amparo deprecado.»
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