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STC15055-2014
Tesis:
«El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 define la temeridad de la siguiente forma:

"ACTUACION TEMERARIA. Cuando sin motivo expresamente justificado, la misma accién de tutela sea
presentada por la misma persona o su representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o
decidiran desfavorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacidon de varias acciones de tutela respecto de los mismos hechos
y derechos, serd sancionado con la suspension de la tarjeta profesional al menos por dos ainos.

En caso de reincidencia, se le cancelara su tarjeta profesional, sin perjuicio de las demads sanciones a
gue haya lugar."

A partir de la lectura del articulo citado se deduce que la temeridad es “el abuso desmedido e irracional
del recurso judicial”, tal como ha sido definida por la jurisprudencia. Por ello se ha dicho que el actor o
su representante incurren en una conducta temeraria cuando promueven varias veces la misma accion
con fundamento en idénticos hechos, y entre las mismas partes, sin que existan razones fundadas que
justifiquen tal proceder.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha precisado que existen supuestos que facultan a una
persona a promover nuevamente una accién de tutela sin que sea considerada temeraria, como por
ejemplo: el surgimiento de circunstancias facticas o juridicas adicionales, lo cual puede ocurrir, incluso,
cuando en otra sentencia se consagra una doctrina constitucional que reconoce la violacién de
derechos fundamentales en casos similares; o cuando no existe un pronunciamiento de la pretension
de fondo por parte de la jurisdiccion constitucional. (C.C., Sentencia T-1034 de 2005)

Para que exista actuacién temeraria se requiere, por tanto, mala fe del promotor de la accién, toda vez
gue este elemento subjetivo es lo que da lugar a laimposicidn de las respectivas sanciones, por vulnerar
los principios de buena fe, economia y eficacia procesal.

Por el contrario, no existe temeridad cuando el accionante tiene la conviccidn razonable de que existen
nuevos hechos o motivos juridicos que justifiquen la presentacion de la tutela, y asi lo manifiesta en la
misma, en cuyo evento no se vislumbra una perversa intencién de burlar la administracién de justicia
sino una firme voluntad de hacer cesar la vulneracion de sus garantias superiores.
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En todo caso, en virtud de la presuncién de buena fe que ampara a las actuaciones judiciales, la

temeridad es una conducta que requiere de un cuidadoso y exhaustivo analisis por parte del funcionario
judicial, a fin de evitar situaciones injustas que podrian repercutir no solo en la agravacién del derecho
conculcado sino en la situacién profesional del defensor, pues es sabido que una de las posibles
consecuencias de la declaracién de temeridad es la cancelacidn definitiva de la tarjeta profesional del
abogado.

En el caso que se analiza, lejos de existir la temeridad que se declard en la primera instancia, lo Unico
gue se vislumbra es una incansable insistencia del accionante por lograr que su reclamo constitucional
sea escuchado, lo cual le ha resultado imposible hasta el momento.

En efecto, para la fecha en que se interpuso la primera accién de tutela no existia certeza del derecho
reclamado, pues la jurisprudencia de la Sala Laboral no habia admitido la posibilidad de indexar la
primera mesada en los casos en que el derecho a la pensién se habia causado con anterioridad a la
Constitucion de 1991; de ahi que la negacion del amparo por criterio razonable fuese justificado.

Sin embargo, para cuando se interpuso la segunda tutela (22 de noviembre de 2013), la jurisprudencia
laboral habia cambiado su postura y, de igual forma, la doctrina constitucional no albergaba ninguna
duda acerca de la viabilidad de indexar la primera mesada en todos los casos, con independencia del
momento en que fue reconocido el derecho a la pensidn, y sin importar si la misma tuvo origen legal o
convencional, o si fue de vejez o de jubilacidn.

No resultaba acertado, por ello, aducir de manera ligera y sin que exista la mas remota prueba de la
mala fe del actor, que se traté de una accién de tutela temeraria, pues, por el contrario, lo Unico que
se evidencia a partir del andlisis de la situacion, es que ha existido una persistente vulneracion del
derecho fundamental reclamado y un flagrante desconocimiento de la jurisprudencia en materia de
indexacién de la primera mesada.

Las innumerables decisiones judiciales que apoyan la razén de su pedimento asi lo confirman, tal como
se deduce del andlisis de las siguientes providencias: C-862 de 2006; C-891A de 2006; SU-120 de 2003;
T-663 de 2003; T-1169 de 2003; T-805 de 2004; T-815 de 2004; T-098 de 2005; T-045 de 2007; T-390 de
2009; T-447 de 2009; T-362 de 2010; T-1096 de 2012; SU-1073 de 2012; T-448 de 2013; T-182 de 2014,
entre otras.

Luego, si esta fuera de toda duda que el precedente judicial debe ser obedecido en su integridad cuando
contiene reglas claras y expresas en torno a su aplicacidn, y respecto de este caso existe certeza sobre
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la aplicacidn del derecho reclamado, entonces la solicitud del actor solo busca la materializacién del
derecho reconocido por la jurisprudencia, lo que no puede ser tildado de ningin modo como una
conducta temeraria.

La incansable insistencia del tutelante en el reclamo de su derecho no ha sido producto de un capricho
infundado o del deseo de perjudicar la labor de la administracién de justicia, sino de una fuerte
conviccidn en sus razones juridicas y en un arraigado sentido del derecho y la equidad que, por el
contrario, ha faltado a los funcionarios judiciales que han conocido su caso, quienes con gran
indiferencia y desconocimiento del precedente constitucional, se han limitado a negarle su derechoy a
calificar su conducta como temeraria, sin que exista el menor indicio de su mala fe.

Tanto no es temeraria la actuacion del tutelante, que en el libelo de su accién realizé con detalle el
recuento de todos los mecanismos judiciales y extrajudiciales que se ha visto obligado a ejercitar para
alcanzar la proteccidon de su derecho, lo que en modo alguno deja ver deslealtad o maniobras
fraudulentas, sino que por el contrario sus razones son absolutamente fundadas.

No puede, por tanto, calificarse como temeraria una conducta que lejos de evidenciar mala fe, refleja
un proceder ejemplar en un ciudadano que a pesar de todos los obstaculos que ha encontrado a su
paso para el reconocimiento de su derecho cierto e indiscutible, alin tiene confianza en las instituciones
juridicas y la demuestra por medio del ejercicio de su derecho de accién.

Mucho menos puede ser temeraria una tutela que se interpuso con posterioridad al cambio de Ia
doctrina de la Sala Laboral sobre la indexacidn de la primera mesada, porque tal situacidn constituye
una circunstancia nueva que justifica la interposicién del amparo. Tampoco puede haber mala fe del
actor cuando las tutelas anteriores no le han resuelto su pretension de fondo bajo el pretexto de una
temeridad inexistente; es decir que si no ha obtenido una resolucién de mérito sobre el derecho que
reclama, es juridicamente imposible que exista temeridad.»

DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Indexacién: concepto
DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Correccién monetaria
Tesis:

«La indexacidon es un método econdmico que se usa para reajustar el valor de una suma de dinero por
la pérdida de poder adquisitivo que ha sufrido la moneda en virtud del fenédmeno de la inflacion.
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La correccion del valor del dinero no es un hecho juridico sino econédmico, pues depende de la politica

monetaria y de las leyes del mercado. Por ello, su reconocimiento por parte del derecho no es mas que
una consecuencia de la aplicacidn de los principios de justicia y equidad, pues de lo contrario se estaria
afectando el poder adquisitivo de las personas.»

DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Andlisis y evolucién jurisprudencial
Tesis:

«La Sala de Casacién Laboral de esta Corte, en providencia de 8 de agosto de 1982, acogio la féormula
de la indexacién de la primera mesada pensional como mecanismo para garantizar el poder de compra
de las personas frente al fenédmeno de la inflacién. La misma Corporacion, en fallo de 15 de septiembre
de 1992, reconocid expresamente que la indexacién procedia cuando transcurria un tiempo
considerable entre la fecha de desvinculacién del trabajador por cumplimiento de los requisitos para
acceder a la pensidn, y la fecha en que tal prestacidn se hacia exigible, toda vez que el ultimo salario
recibido no podia ser tomado como base del ingreso de la liquidacion, debido a su evidente
devaluacién. En similares términos se dicté la sentencia de 11 de diciembre de 1996.

En fallo de 18 de agosto de 1999 la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia cambié su
jurisprudencia luego de estimar que la indexacion sélo procede en los casos previstos por el legislador,
es decir para las pensiones reconocidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

Esta posicidon fue declarada contraria a los postulados constitucionales en sentencia SU-120 de 2003, la
cual se sustento, entre otros, en los principios de favorabilidad y efectividad de las garantias laborales.

El derecho universal a la actualizacién de la primera mesada, por su parte, fue reconocido en sede de
control abstracto en los fallos C-826 y C-891A de 2006, al pronunciarse la Corte Constitucional sobre la
exequibilidad de los articulos 82 de la Ley 171 de 1961 y 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En sentencia de 31 de julio de 2007, la Sala de Casacién Laboral establecid una nueva orientacion
jurisprudencial, segun la cual la indexacién de la primera mesada pensional se debe reconocer no solo
a las pensiones de caracter legal sino también a las de origen convencional. Sin embargo, limitd ese
derecho a las pensiones reconocidas con posterioridad a la vigencia de la Constitucién de 1991.

Posteriormente, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacion SU 1073 de 2012, reiteré que el
derecho a la indexacién cobija a todos los pensionados, sea que hayan adquirido su derecho con

coLoMBIA —| 4




-
W ¥

CUMBRE JUDICIAL Suprema Corte
IBEROAMERICANA de Justicia de Ia Nacion

——

anterioridad o con posterioridad a la Constitucién de 1991, pues no existe ninguna razon juridica para

establecer una distincién odiosa y que afecta el derecho a la igualdad entre ambas clases de
pensionados. En esa providencia se precisé que tal derecho se hace exigible a partir del proferimiento
de tal fallo (12 de diciembre de 2012), pues antes de esa fecha no existia un criterio claro y unificado
en torno al tema de la actualizacién de la base salarial, por lo que no se puede exigir al demandado el
pago del retroactivo con anterioridad a ese momento.

En fallo de 16 de octubre de 2013, la Sala de Casacion Laboral adopté una nueva postura doctrinal, en
la que considerd su orientacién al respecto, y retomo su jurisprudencia anterior a 1999, en el sentido
de aceptar que la indexacién de la primera mesada procede “respecto de todo tipo de pensiones,
causadas aun con anterioridad a la vigencia de la Constitucién Politica de 1991.”

En la sentencia T-448 de 2013 se reiterd que «negar el derecho a la actualizacién de la primera mesada
de un pensionado -sin distincion del origen de la pension- que consolidé su derecho antes de la
Constitucion de 1991 o de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, contraria el mandato Superior
del derecho a percibir una pension minima vital calculada teniendo en consideracién los fenémenos
inflacionarios y la consecuente pérdida del poder adquisitivo del dinero. Asi como también compromete
los derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad.»

Esta sentencia destacd, de igual modo, la obediencia que todas las autoridades deben al precedente de
unificacion, de suerte que su desconocimiento implica una grave vulneracion de los derechos
fundamentales: "Una vez ha sido sentado por parte del respectivo maximo érgano, no es dado que se
realice una interpretacién distinta o alterada de la efectuada por la jurisprudencia de unificacién, en
tanto que si en un caso disimil se aceptara su aplicacién, se avalaria una relativizacién de lo dispuesto
en el precedente mediante estructura de regla." [Se subraya]

Finalmente, la sentencia T-182 de 2014 retom& en su integridad las razones en que se sustentd el fallo
de unificacion SU-1073/12 para reconocer el derecho universal a la indexacion de la primera mesada,
el cual -aseverd- "es predicable de todas las personas pensionadas y, por supuesto, de aquellas que
adquirieron tal calidad con anterioridad a la expedicidn de la Constitucion Politica. En efecto, todos los
pensionados sufren las graves consecuencias de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, es decir
todos se encuentran en la misma situacion y, por tanto, deben recibir igual tratamiento."

Esta ultima providencia enfatizo, de igual manera, la regla contenida en la sentencia SU-1073/12 con
relacion a que "pese al caracter universal del derecho a la indexacién de la primera mesada pensional,
la divergencia interpretativa sobre su procedencia en aquellas causadas con anterioridad a 1994, hace
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que sélo a partir de esta decisidn de unificacion se genere un derecho cierto y exigible". (Negrilla en el
texto original)».

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Vulneracién: desconocimiento de los principios de justicia y
equidad al no reconocer que el fendmeno inflacionario afecta a todos los habitantes del territorio
nacional

DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Procedencia de la indexacién con
independencia de la naturaleza de la prestacién y el momento en el cual fue reconocida la pensidn

DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Caracter universal
DERECHO AL MINIMO VITAL - Personas de la tercera edad: sujetos de especial proteccién - Vulneracién
Tesis:

«(...) es indudable que el Tribunal acusado vulneré los derechos fundamentales invocados por el actor,
lo que torna necesaria la intervencién de la jurisdiccién constitucional a fin de remediar la violacién
cometida por esa entidad.

En efecto, la Corporacion accionada no advirtié que el fendmeno inflacionario es un hecho econémico
que afecta a todos los habitantes del territorio nacional, cuyas repercusiones se hacen sentir en la
devaluacién que sufre el dinero, con independencia de su origen y con total autonomia de las relaciones
juridicas que ordenan el pago de prestaciones dinerarias.

Por ello, el ajuste del valor de la moneda es una situacién que debe reconocerse en virtud de los
principios de justicia y equidad, pues lo contrario supondria obligar a las personas a que reciban una
suma de dinero nominal muy inferior a la que realmente les fue reconocida. De ahi que todos los
pensionados tengan derecho al reajuste de su mesada, sin importar la naturaleza de su prestacion nila
fecha en que les fue declarado el derecho a la pensién.

Esta garantia, que posee el cardcter de universal, no es objeto de dudas en la actualidad, por lo que
tiene el caracter de cierto, tal como fuera reconocido en las sentencias C-862 de 2006; C-891A de 2006;
SU-120 de 2003; T-663 de 2003; T-1169 de 2003; T-805 de 2004; T-815 de 2004; T-098 de 2005; T-045
de 2007; T-390 de 2009; T-447 de 2009; T-362 de 2010; T-1096 de 2012; SU-1073 de 2012; T-448 de
2013y T-182 de 2014.
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La sentencia proferida por el Tribunal, en suma, desconocié la jurisprudencia laboral y constitucional,
asi como los principios de justicia, equidad, e interpretacién mds favorable al trabajador, al tiempo que
paso por alto que el demandante es un individuo de especial proteccidon por parte del Estado, como
quiera que se trata de un adulto mayor de 84 afios, cuyo minimo vital se encuentra seriamente afectado
por la negaciéon de su derecho por parte de Colpensiones.»

DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Cémputo del término de
prescripcion del reajuste atrasado

DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL - Exigibilidad a partir de la sentencia
de unificacion SU 1073 de 2012

Tesis:

«(...) en virtud del criterio de sostenibilidad financiera consagrado en el articulo 48 de la Constitucion
Politica (adicionado por el Acto Legislativo 1 de 2005), y a fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, el término de prescripcidon del reajuste atrasado no puede contabilizarse desde que el
pensionado realizd la reclamacion administrativa (21 de agosto de 2007), puesto que para esa fecha no
habia certeza juridica del derecho reclamado, tal como lo sostuvo la sentencia SU-1073 de 2012 al
aclarar que “seria desproporcionado reclamar a los entes obligados cancelar sumas de dinero surgidas
de un derecho que por mucho tiempo fue incierto”.

Con base en ese criterio, la Corte Constitucional en la aludida providencia realizé una interpretaciéon
“no sobre la existencia misma de la prescripcidn, sino sobre la manera de contabilizarla”. [Folio 112 del
fallo).

Desde luego que por via de tutela no es posible declarar la prescripcion de las prestaciones atrasadas,
pero si es posible -en acatamiento de los parametros realizados por la jurisprudencia- concluir que el
término prescriptivo previsto en el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se cuenta “desde que
la obligacién se hizo exigible”.

La prestacidn, por tanto, es exigible desde el 12 de diciembre de 2012, dado que sdlo a partir de esa
decisién de unificacidén se generd un derecho cierto e indiscutible, cesando desde ese momento toda
divergencia interpretativa respecto a la procedencia de la indexacion de la primera mesada en las
pensiones causadas con anterioridad a 1991. Para lo pertinente debera tenerse en cuenta la doctrina
constitucional prevista en las sentencias SU-1073 de 2012, T-448 de 2013 y T-182 de 2014.»
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DERECHO A LA IGUALDAD - Vulneracién
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Indexacion de la primera mesada pensional: vulneracion

DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Proceso ordinario laboral - Indexacién de la primera mesada pensional
- Vulneracién: desconocimiento del precedente jurisprudencial laboral y constitucional

DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Proceso ordinario laboral - Indexacién de la primera mesada pensional
- Vulneracién: desconocimiento del principio de interpretacidn mas favorable al trabajador

Tesis:

«La sentencia proferida por el Tribunal, en suma, desconocid la jurisprudencia laboral y constitucional,
asi como los principios de justicia, equidad, e interpretacion mas favorable al trabajador, al tiempo que
paso por alto que el demandante es un individuo de especial proteccién por parte del Estado, como
quiera que se trata de un adulto mayor de 84 afios, cuyo minimo vital se encuentra seriamente afectado
por la negacién de su derecho por parte de Colpensiones.»

ACCION DE TUTELA CONTRA TUTELA - Sentencia de la Corte Suprema de Justicia - Improcedencia de la
accion para controvertir decisiones de la misma naturaleza
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