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DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD POR EXCESO EN EJERCICIO DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS EN DECRETO DE SUPRESION DE TRAMITES-Configuracién de excesos en
norma que elimina la autorizacién previa del Ministerio de Trabajo para terminar contratos con
personas discapacitadas

La demanda se dirige contra el articulo 137 del Decreto Ley 19 de 2012 que derogd el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997, que proscribe la discriminacion laboral de las personas con alguna discapacidad, y que
si bien conservd la redaccion original del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, adicionando un inciso segun
el cual, no se requerird del procedimiento que prevé la previa autorizacion del Ministerio de Trabajo,
cuando el empleado incurra en alguna de las causales establecidas en la ley como justas causas para
dar por terminado el contrato de trabajo, situacion que deviene en inconstitucional, por exceso en la
aplicacion de las facultades extraordinarias, dado que el Presidente de la Republica (i) No estaba
facultado para regular, dentro de una norma antitrdmites, lo relacionado con la no discriminacion a las
personas en situacion de discapacidad, que no corresponde al eje temdtico para el cual se le dotd de las
facultades en cuestion; y (ii) No le corresponde al Presidente, sino al legislador, determinar si exigir la
autorizacion previa del Ministerio del Trabajo para poder despedir o dar por terminado el contrato de
trabajo con un empleado en situacion de discapacidad.

EXCESO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS EN DECRETO DE SUPRESION DE TRAMITES-
Abolicion de autorizacién previa del Ministerio de Trabajo para la terminacién unilateral de
contratos con personas con discapacidad

Para la Corte, acertaron los demandantes al sefialar dentro de su argumentacion, que el Presidente de
la Republica al expedir el articulo 137 del Decreto Ley 19 de 2012, excedid los limites de las facultades
que le fueron conferidas por el articulo 75 de la Ley 1474 de 2011, desconociendo asi lo estatuido en el
numeral 10° del articulo 150 superior, por cuanto: (i) El legislador lo faculté unicamente para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios; (ii) Esas finalidades constituyen el
marco y criterio limite dentro del cual debia actuar el ejecutivo, para que su uso excesivo no debilite el
principio democrdtico y la separacion de poderes; (iii) La estabilidad laboral reforzada de las personas
con alguna discapacidad es un derecho constitucional que demanda acciones afirmativas, dada su
relacion con la dignidad humana, la igualdad y la integracion social, cuyos alcances en materia de
proteccion y salvaguarda no pueden ser restringidos por el Estado, salvo que existan estrictas razones
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suficientes que asi lo ameriten, para no desconocer el principio de no regresividad; (iv) Debe ser el
Congreso de la Republica el que determine, con atencion a las posiciones de los diferentes interesados,
la exigencia o no de la venia de la autoridad respectiva, para que se pueda despedir o terminar el
contrato de una persona discapacitada, cuando se discuta si concurre o no una justa causa para ello,
siempre bajo el riesgo de una inconstitucionalidad si la exigencia ya existe y en realidad constituye una
reforzada garantia de estabilidad.

EXCESO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS EN DECRETO DE SUPRESION DE TRAMITES-
Configuracién por desbordamiento en limites intangibles

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD-Constituye un
derecho constitucional/ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD-Alcance de la proteccion/ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE
TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD-Improcedencia en casos de invalidez o pérdida de
capacidad laboral de 50% o mas

Las exigencias que en relacion con la proteccion de los derechos de aquellas personas que sufren algun
tipo de discapacidad, bien sea de cardcter permanente o transitorio, emergen de la preceptiva
internacional de proteccion de los derechos humanos, e igualmente del ordenamiento juridico
colombiano, que evidencia la especial preocupacion por quienes se hallan en circunstancias de
indefension y ordena adoptar un conjunto de medidas para protegerlas. Si bien la Corte acepta que el
concepto de discapacidad no ha tenido un desarrollo pacifico, ha concluido que laboralmente “la
proteccion especial de quienes por su condicion fisica estdn en circunstancia de debilidad manifiesta se
extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacion de salud les impide
o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de
que exista una calificacion previa que acredite su condicion de discapacitados”. Asi pues, el amparo
cobija a quien sufre una disminucion que dificulta o impide el desempefio normal de sus labores, por
padecer (i) una deficiencia, entendida como una pérdida o anormalidad permanente o transitoria, sea
psicoldgica, fisioldgica o anatdmica, de estructura o funcidn; (ii) discapacidad, esto es, cualquier
restriccion o impedimento del funcionamiento de una actividad, por disminucion frente al dmbito
considerado “normal” para el ser humano; o (iii) minusvalidez, desventaja humana que limita o impide
el desempefio de una funcion, acorde con la edad u otros factores sociales o culturales. Esta corporacion
sefiald que la proteccion laboral reforzada es inaplicable en los casos de invalidez, pues al haberse
perdido el 50% o mds de la capacidad laboral, la persona no tendria aptitud para trabajar.
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ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADOR DISCAPACITADO-Carece de todo efecto
despido o terminacién de contrato sin la autorizacién previa del Ministerio de Trabajo

ACCIONES AFIRMATIVAS-Concepto/ACCIONES AFIRMATIVAS-Clases/ACCIONES DE
PROMOCION O FACILITACION/ACCIONES DE DISCRIMINACION POSITIVA

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-
Contenido

PROTECCION A TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD-Improcedencia de despido o terminacion
del contrato de trabajo sin previa autorizacion del Ministerio de Trabajo.

INTEGRACION NORMATIVA-Facultades extraordinarias en Decreto de supresién de tramites
respecto de la no discriminacion de personas en situacion de discapacidad

FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Presupuestos
constitucionales para su otorgamiento/FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA-Requisitos de la habilitacién legislativa

LEY DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS-Delimitacion clara y concreta/LEY DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS-Finalidad y criterios de sujecién del Ejecutivo precisos/LEY DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS-Sujecion de criterios orientadores de la politica publica al ambito de la
habilitacién

El articulo 150.10 superior permite que el Congreso, por mayoria absoluta de los miembros de cada
Camara, revista al Presidente, hasta por 6 meses, de facultades precisas, previa y expresamente
solicitadas por el Gobierno, para expedir normas con fuerza de ley, siempre que la necesidad lo exija o
la conveniencia publica lo aconseje, sin que ellas puedan ser conferidas cuando se trate de la expedicion
de cddigos, leyes estatutarias u orgdnicas, decretar impuestos, ni crear “servicios administrativos y
técnicos de las camaras”. En relacion con los requisitos que ha de reunir la habilitacion legislativa, para
que se respete el mandato superior de precision y se cumpla una de las exigencias de la carta politica,
pueden resumirse en que el Congreso (i) delimite la materia del campo de accion del ejecutivo, como
ambito sustantivo; (ii) sefiale la finalidad que encaminarad al Presidente en el ejercicio de las facultades;
y (iii) enuncie los criterios que han de orientar los decretos de la Rama Ejecutiva, respecto de las opciones
de disefio de politica publica dentro del dmbito material general de la habilitacion.
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