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SEGURIDAD SOCIAL-Caracter de servicio publico y derecho constitucional

ACTIVIDAD ECONOMICA COMO SERVICIO PUBLICO-Alcance/SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD
SOCIAL-Finalidad

SEGURIDAD SOCIAL-Cumple los postulados basicos de una actividad de servicio publico

La seguridad social cumple con los tres postulados bdsicos para categorizar a una actividad como de
servicio publico, ya que estd encaminada a la satisfaccion de necesidades de cardcter general, exigiendo
el acceso continuo, permanente y obligatorio de toda la colectividad a su prestacion, y ademds, siendo
necesario e indispensable para preservar la vigencia de las garantias fundamentales en el Estado Social
de Derecho.

SEGURIDAD SOCIAL-Caracter de servicio publico esencial en determinados casos

SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO ECONOMICO Y SOCIAL-Alcance/SEGURIDAD SOCIAL
COMO DERECHO PRESTACIONAL Y PROGRAMATICO-Alcance

De igual manera, la seguridad social se encuentra prevista en el Texto Superior como un derecho
econdmico y social, el cual segun la jurisprudencia constitucional, es considerado como un derecho
prestacional y programdtico, ya que le otorga, por una parte, a todas las personas el derecho de exigir
una determinada prestacion, es decir, la realizacion de un hecho positivo o negativo por parte del deudor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor, y por otra, en la mayoria de los
casos, requiere para su efectividad realizacion, la sujecion a normas presupuestales, procesales y de
organizacion, que lo hagan viable y, ademds, permitan mantener el equilibrio del sistema.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHIO PRESTACIONAL-Requerimientos para
efectividad

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Condicion programatica tiende a
transmutarse hacia un derecho subjetivo

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Contenido prestacional y programatico/DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL-No es en si mismo un derecho fundamental/DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL-factores para ser considerados como fundamental
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SEGURIDAD SOCIAL-Concurrencia en la prestacion

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL-
Alcance/LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL-
Disefio a través de distintos modelos/LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL-principios y reglas a las cuales debe sujetarse

Esta Corporacion le ha reconocido al legislador un amplio margen de configuracion para regular todo lo
concerniente a la seguridad social y, en concreto, lo relacionado con sus prestaciones en salud, vejez,
riesgos profesionales, etc. Dicha amplitud tiene su origen en los articulos 48 y 365 del Texto Superior,
los cuales establecen una formula flexible para organizar y coordinar la prestacion de dicho servicio, sin
limitar su desarrollo a una estructura unica o predispuesta. De suerte que, el legislador en virtud de la
libertad de configuracion puede disefar el sistema de seguridad social a través de distintos modelos, y
el hecho de optar en una reforma legal por un modelo distinto, no implica per se la existencia de una
disposicion inconstitucional. En este sentido, la Constitucion Politica establece unos principios y reglas
generales, bdsicas y precisas a las cuales debe ceiiirse el legislador para regular o limitar el alcance de
dicho servicio publico y derecho prestacional a la seguridad social, pero no impide su amplia intervencion
para configurar, coordinar y asegurar su prestacion a través de las estructuras o sistemas que considere
idoneos y eficaces. Se destacan dentro de ese catdlogo de principios y reglas generales a los cuales debe
someterse la libertad de configuracion del legislador, entre otros, los siguientes: (i) el reconocimiento
de la seguridad social como un derecho irrenunciable de todos los habitantes del territorio nacional y, a
su vez, (ii) como un servicio publico obligatorio cuya direccion, control y manejo se encuentra a cargo
del Estado. Adicionalmente, (iii) se admite la posibilidad de autorizar su prestacion bajo las reglas de la
concurrencia entre entidades publicas y particulares; (iv) siempre y cuando se cumplan con las estrictas
exigencias derivadas del contenido de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL-Alcance

Segun el principio de universalidad, la cobertura en la proteccion de los riesgos inherentes a la sequridad
social debe amparar a todas las personas residentes en Colombia, en cualquiera de las etapas de su
vida, sin discriminacion alguna por razones de sexo, edad, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica, etc. El principio de solidaridad exige la ayuda mutua entre las
personas dfiliadas, vinculadas y beneficiarias, independientemente del sector econdmico al cual
pertenezcan, y sin importar el estricto orden generacional en el cual se encuentren. Este principio se
manifiesta en dos subreglas, a saber: En primer lugar, el deber de los sectores con mayores recursos
econdémicos de contribuir al financiamiento de la seguridad social de las personas de escasos ingresos.
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En segundo término, la obligacidn de la sociedad entera o de alguna parte de ella, de colaborar en la
proteccion de la sequridad social de las personas que por diversas circunstancias estan imposibilitadas
para procurarse su propio sustento y el de su familia. El principio de eficiencia cuyo propdsito consiste
en obtener la mejor utilizacion econémica de los recursos administrativos y financieros disponibles para
asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da
derecho la seguridad social. Este principio en materia pensional se manifiesta en el logro de la
sostenibilidad financiera autéonoma del sistema integral de seguridad social en pensiones, en aras de
garantizar “el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales”, en los términos
previstos en el articulo 53 del Texto Superior

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL-Alcance
PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL-

SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA PENSIONAL-Concurrencia en la
prestacion/REGIMENES PENSIONALES-Creacion y estructuracion

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Significado y alcance

El régimen solidario de prima media con prestacion definida, cuya caracteristica esencial consiste en la
realizacion aportes para la obtencion de una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientes,
previamente definidas en la ley, a favor de sus afiliados o beneficiarios, independientemente del monto
de las cotizaciones acumuladas, siempre que se cumplan con los requisitos legales, tales como: edad,
numero de semanas cotizadas y periodos de fidelidad. En todo caso, ante el incumplimiento de los
citados requisitos, los afiliados o beneficiarios tienen derecho a reclamar una prestacion indemnizatoria
(también llamada: indemnizacion sustitutiva).En este régimen, los aportes de los afiliados y sus
rendimientos constituyen un fondo comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las
prestaciones de quienes tengan la calidad de pensionados, asi como, los gastos de administracion y la
constitucion de reservas para asegurar el pago de futuros acreedores pensionales.

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Calculo actuarial

PENSIONES LEGALES-Subsidios implicitos/SISTEMA PENSIONAL-Subsidios implicitos

SISTEMA PENSIONAL-Alteracion de variables que componen el calculo actuarial
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REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Viabilidad financiera

SISTEMA PENSIONAL EN EL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA-Medidas legislativas sobre variables de cdlculo actuarial-CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE ACTIVIDAD Y LIBERTAD ECONOMICA-Alcance respecto
de razones de conveniencia

La adopcidon de medidas legislativas sobre las variables que componen el cdlculo actuarial del sistema
pensional en el régimen solidario de prima media con prestacion definida, no pueden ser analizadas
desde una posicion aislada o descontextualizada del sistema al cual pertenecen, por cuanto se presume
que corresponden a un juicio politico, econdmico y financiero, razonable y proporcional, de las distintas
hipdtesis o constantes macroecondmicas que pueden afectar el futuro cumplimiento de obligaciones
pensionales del Estado. Por ello esta Corporacion al reconocer la diversidad de grados en el ejercicio del
control de constitucionalidad de materias atenientes al ejercicio de actividades y libertades econdmicas,
ha insistido que cuando una regulacion se relacione con el ejercicio de la potestad de direccion e
intervencion del Estado en la economia, que no afecten derechos constitucionales fundamentales, el
juez constitucional deberd respetar las razones de conveniencia invocadas por los drganos de
representacion politica y, por lo mismo, solamente le resulta viable decretar la inexequibilidad de una
norma cuando ésta resulte inconstitucionalmente manifiesta.

REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD EN MATERIA PENSIONAL-Significado y
alcance

FONDO DE GARANTIAS DE ISTITUCIONES FINANCIERAS-Objeto
SEGURIDAD SOCIAL-Intervencion del Estado

Como lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacion, la seguridad social en sus distintos
componentes, admite la intervencion del Estado, en aras de asegurar su adecuada y eficiente prestacion
y, ademds, con el propdsito inflexible de velar por el cumplimiento cabal e idéneo de las obligaciones
que surgen para con sus dfiliados y beneficiarios.

LIBRE COMPETENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL-No es absoluto

En materia de seqguridad social, la Corte ha venido sefialando que su prestacion se lleva a cabo a través
de las reglas de un mercado sujeto a la libre competencia, por virtud del cual sus distintos prestadores,
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se encuentran en un plano de igualdad de condiciones (es decir, tanto aquellos que administran los
recursos del fondo comun a través del régimen solidario de prima media con prestacion definida, como
aquellos otros que administran los fondos de pensiones del sistema de ahorro individual con
solidaridad). No obstante, esta Corporacion igualmente ha establecido que el derecho a la libre
competencia en dicho sector, no es absoluto, por cuanto tiene sus limites en los principios que rigen el
servicio publico de la seguridad social. En sus propias palabras, la Corte expreso que: “(...) los principios
de libre competencia y libertad de empresa deben armonizarse con las especiales potestades de
intervencion que tiene el Estado y con los principios y reglas propios de los servicios publicos, en especial
el de seguridad social”.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DIRECCION E INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA ECONOMIA-Alcance respecto de razones de conveniencia

En este punto adquiere relevancia lo esgrimido anteriormente), en relacion con el grado de control que
debe desarrollar esta Corporacion al momento de pronunciarse en torno a una disposicion acusada que
corresponde al ejercicio de la potestad de direccion e intervencion del Estado en la economia. En estos
casos, el juez constitucional debe respetar las razones de conveniencia invocadas por los érganos de
representacion politica y, por lo mismo, solamente le resulta viable decretar la inexequibilidad de una
norma cuando ésta resulte inconstitucionalmente manifiesta. La efectividad de dicho juicio de
inexequibilidad exige que el juez constitucional pondere con sumo cuidado la tension existente entre el
interés privado y la prevalencia del interés general, con el propdsito de hacer compatibles ambas
modalidades de bienestar, sobre la base de la preponderancia del interés colectivo, pero sin llegar a
desconocer el nucleo esencial de las garantias individuales.

INTERES PUBLICO E INTERES PRIVADO EN NORMAS DE INTERVENCION ECONOMICA

LIBERTAD ECONOMICA Y PRINCIPIO DE PRIMACIA DE INTERES GENERAL-Tensién/LIBERTAD
ECONOMICA Y PRINCIPIO DE PRIMACIA DEL INTERES GENERAL-presupuesto para limitacién de
la libertad

la Corte recientemente concluyd que las tensiones que se presentan entre las libertades econdmicas y
el principio de primacia del interés general; pueden conducir a la limitacion sobre dichas libertades (tales
como, la libre competencia econdmica, la libertad de empresa, la libre iniciativa privada, etc), siempre
y cuando (i) se lleven a cabo por ministerio de la ley (C.P. art. 334); (ii) respeten el nucleo esencial de la
libertad objeto de limitacion; (iii) obedezcan al principio de solidaridad o algun otro principio o finalidad
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expresamente sefialados en la Constitucion y, finalmente; (iv) respondan a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Capitalizacion del fondo comun para evitar deterioro de recursos publicos/SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL-Autofinanciamiento

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Periodo de carencia o periodo minimo de permanencia

SERVIDOR PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA AFILIADO AL REGIMEN SOLIDARIO DE
PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA-Periodo de permanencia obligatoria/SERVIDOR
PUBLICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA AFILIADO AL REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA
CON PRESTACION DEFINIDA-Periodo de permanencia obligatoria a quienes ingresen

DERECHO A LA LIBRE ELECCION EN MATERIA DE REGIMENES PENSIONALES-No es absoluto

Para esta Corporacion, el derecho a la libre eleccion entre los distintos regimenes pensionales previstos
en la ley, no constituye un derecho absoluto, por el contrario, admite el sefialamiento de algunas
excepciones que, por su misma esencia, pueden conducir al establecimiento de una diversidad de trato
entre sujetos puestos aparentemente en igualdad de condiciones, tales como, el sefialamiento de limites
especiales para los servidores publicos en relacion con la generalidad de los trabajadores.

SERVISIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL-preservacion de principios

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Situacion econdmica

SISTEMA PENSIONAL-Medidas para aliviar cargas sin aumentar crisis fiscal
SISTEMA PENSIONAL-Adopcién de medidas sobre variables que componen el calculo actuarial

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Periodo de carencia y afiliacion obligatoria de caracter temporal

SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA PENSIONAL-Necesidad de asegurar cobertura en la proteccion
de los riesgos inherentes/REGIMEN PENSIONAL DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
—Estabilidad financiera
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LIBERTADES ECONOMICAS—-No desconocimiento del nucleo esencial a pesar de limitarse las
reglas de acceso a una sana concurrencia u oposicion

Esta Corporacion ha reconocido que no existe un sacrificio en el nucleo esencial de las libertades
econdémicas, tales como, la libertad de empresa y la libre competencia, cuando a pesar de limitarse las
reglas que gobiernan el acceso a una sana concurrencia u oposicion, la medida que adopta el legislador,
tiene como propdsito salvaguardar la estabilidad de un principio o fin constitucional y, ademds, resulta
proporcional y razonable

REGIMEN PENSIONAL-Preservacion de estabilidad

REGIMEN SOLIDARIO DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA EN MATERIA PENSIONAL-
Validez constitucional de estrategia econdmica para preservar estabilidad

DERECHO A LA LIBRE ELECCION DEL USUARIO EN MATERIA DE REGIMEN PENSIONAL-Caracter
legal/SISTEMA DE SEGURIDA SOCIAL-Disefio de modelo distinto al vigente
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