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DERECHOS SOCIALES-Principio de progresividad y prohibicién de regresividad

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y PROHIBICION DE REGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Se encuentran consagrados en las normas de derecho
internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES-Alcance

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y PROHIBICION DE REGRESIVIDAD EN MATERIA DE DERECHOS
SOCIALES-Jurisprudencia  constitucional/TEST DE NO  REGRESIVIDAD-Jurisprudencia
constitucional

DERECHOS SOCIALES PRESTACIONALES-Retroceso contradice mandato de
progresividad/DERECHOS SOCIALES PRESTACIONALES-Prohibicion prima facie de retrocesos

El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la
amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve restringida, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente
problemdtico puesto que precisamente contradice el mandato de progresividad. Como los Estados
pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible el mantenimiento de un grado de proteccion
que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicion de los retrocesos no puede ser absoluta sino que
debe ser entendida como una prohibicion prima facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia
sefialado, un retroceso debe presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por
ello esta sometido a un control judicial mds severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades
tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el
desarrollo de un derecho social.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA
LABORAL-Limites

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN REGULACION LABORAL-Alcance frente a medidas
regresivas en la proteccion de derechos sociales
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TEST DE PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE REGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES-

Aplicacién de los pasos que se plantean en el juicio de igualdad
El test de proporcionalidad en materia de regresividad de los derechos sociales ha utilizado los tres pasos
que se plantean en el juicio de igualdad, es decir el principio de idoneidad que consiste en verificar si la
medida regresiva tiene un fin constitucionalmente legitimo y un presupuesto constitucional que la
justifique, en segundo lugar el presupuesto de la necesidad en donde se valora si de todas las medidas
posibles, la que escogid el legislador es la menos regresiva, hasta llegar hasta al tltimo paso del test de
verificar la proporcionalidad en sentido estricto que consiste en confrontar el principio de no
regresividad con otros principios constitucionales como la garantia de sostenibilidad del sistema o los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia cuando se trata de valorar el sistema de seguridad
social, para establecer si en el caso concreto se presenta un mayor menoscabo del principio de
progresividad frente al principio constitucional que se enfrenta a éste. Asi por ejemplo en la Sentencia
C-038 de 2004 se dijo que si se utiliza como presupuesto de justificacion de la regresividad de un derecho
social el fomento del empleo se debe constatar, “(i) que las medidas no fueron tomadas inopinadamente
sino que se basaron en un estudio cuidadoso, y (ii) que el Congreso analizé otras alternativas, pero
consideré que no existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términos de la
proteccion del derecho al trabajo. Y (iii) finalmente debe el juez constitucional verificar que la medida
no sea desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el retroceso en la proteccion del derecho al
trabajo no aparezca excesivo frente a los logros en términos de fomento del empleo”.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y PROHIBICION DE REGRESIVIDAD EN MATERIA DE PENSIONES-
Contenido

DERECHOS ADQUIRIDOS-Contenido/DERECHOS ADQUIRIDOS, MERAS EXPECTATIVAS Y
EXPECTATIVAS LEGITIMAS-Valoracion y diferenciacidon segun la jurisprudencia/PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD-No se debe aplicar en materia de pensiones cuando se trata de meras
expectativas

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y PROHIBICION DE REGRESIVIDAD DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL-Aplicacién del test de regresividad/REGIMEN DE TRANSICION EN MATERIA
PENSIONAL-Avances conceptuales en materia de la definicion y aplicacién del concepto de
expectativa legitima
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DERECHOS SOCIALES PRESTACIONALES-Prohibicidn de retrocesos en ampliacidon progresiva
REGIMEN DE TRANSICION EN MATERIA PENSIONAL-Limites especificos que debe respetar el
legislador cuando introduzca modificaciones

CONTROL CONSTITUCIONAL DE MEDIDA REGRESIVA- Exigencias que corresponde al Estado
demostrar con datos suficientes y pertinentes

Cuando una medida regresiva es sometida a juicio constitucional, corresponderd al Estado demostrar,
con datos suficientes y pertinentes, (1) que la medida busca satisfacer una finalidad constitucional
imperativa; (2) que, luego de una evaluacion juiciosa, resulta demostrado que la medida es
efectivamente conducente para lograr la finalidad perseguida; (3) que luego de un andlisis de las
distintas alternativas, la medida parece necesaria para alcanzar el fin propuesto; (4) que no afectan el
contenido minimo no disponible del derecho social comprometido; (5) que el beneficio que alcanza es
claramente superior al costo que apareja.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-
Alcance/PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN SEGURIDAD SOCIAL/DERECHOS SOCIALES-Alcance
del mandato de progresividad

El principio de progresividad y la prohibicion de regresividad representa un componente esencial de la
garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad
social. La exigibilidad judicial de la proteccion de un derecho social, debe ser complementada con la
posibilidad de conformar contenidos o estdndares minimos constituidos por prestaciones concretas,
cuya garantia se pueda posicionar de manera general como un punto sobre el cual avanzar, y de no
retorno en cuanto al cardcter incuestionable de su satisfaccion. El mandato de progresividad implica
que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracion del
legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso
frente al nivel de proteccion alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y por ello estd
sometido a un control judicial estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que
demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de
un derecho social prestacional.

REGIMEN ESPECIAL PENSIONAL PARA AVIADORES CIVILES-Vigencia
REGIMEN PENSIONAL DE AVIADORES CIVILES-Categorias
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EXPECTATIVA LEGITIMA-Definicion/EXPECTATIVAS LEGITIMAS-Pueden ser modificadas por el
legislador en virtud de sus competencias

REFORMA PENSIONAL PROPUESTA EN LA LEY 797 DE 2003-Finalidad

REGIMEN ESPECIAL PENSIONAL PARA AVIADORES CIVILES-Prerrogativa que se da en el decreto
1282 de 1994 a quienes se vincularon antes de 1994, se relaciona con la edad/ REGIMEN
ESPECIAL PENSIONAL PARA AVIADORES CIVILES-Para determinar numero de semanas
necesarias y monto de la pensidn, se aplican reglas generales de prima media con prestacion,
definidas de los articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993/SOSTENIMIENTO DEL SISTEMA
PENSIONAL-Explicacién necesaria, idonea y proporcional del legislador/SOSTENIMIENTO DEL
SISTEMA PENSIONAL-Se relaciona con los principios de eficiencia, universalidad y equidad del
derecho a la seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucién politica

No encuentra la Corte que para el grupo de aviadores civiles de régimen de pension especial, es decir
para los pilotos que se vincularon antes de 1994 pero que no tenian la edad suficiente para pertenecer
al régimen de transicion, se les haya vulnerando el principio de no regresividad a la expectativa
pensional que tenian antes de la reforma de la Ley 797 de 2003. Como se analizé anteriormente, a este
grupo de pilotos la prerrogativa que se les da en el régimen especial del Decreto 1282 de 1994 se
relaciona con la edad pero cuando se trata de determinar el nimero de semanas necesarias y el monto
de la pension se les aplica las reglas generales de prima media con prestacion definida de los articulos
33 y 34 de la Ley 100 de 1993. Es decir que en este caso la reforma de la Ley 797 de 2003 no es
desproporcionada ni arbitraria ni va en contra del principio de no regresividad de los derechos
pensionales ya que para este grupo de aviadores civiles se mantienen las expectativas especiales en
materia de edad de jubilacion. Por otro parte considera la Corte que el cambio legal de numero de
semanas y monto de la pension de los articulos 9 y 10 de la Ley 797 de 2003 tuvo una explicacion
necesaria, idonea y proporcional de parte del legislador, que fue el sostenimiento del sistema de
pensiones, sostenimiento que se relaciona con los principios de eficiencia, universalidad y equidad del
derecho a la seguridad social consagrado en el articulo 48 de la C.P. Finalmente se debe tener en cuenta
que las modificaciones de la Ley 797 de 2003 no fueron discriminatorias ni exclusivas para el grupo de
aviadores civiles de régimen de pension especial ya que la reforma pensional afecté a todos los
trabajadores que pertenecian al régimen de prima media con prestacion definida de la Ley 100 de 1993.
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