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SUMARIO
*rkkkkkxkk  por su propio derecho, promovié juicio de amparo
directo que fue resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, en sesion de siete de febrero de
dos mil catorce, en el sentido de negar el amparo. El presente

asunto versa sobre el recurso de revision interpuesto en contra de
ésa determinacion.

México, Distrito Federal, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la sesion correspondiente al ocho de

octubre de dos mil catorce, emite la siguiente:
SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos al amparo directo
en revision 989/2014, promovido por ***x**xkkx - aor su propio
derecho, en contra de la sentencia dictada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito el siete de
febrero de dos mil catorce, en el juicio de amparo directo D.C.

ek del indice de ese organo colegiado.



AMPARO DIRECTO EN REVISION 989/2014.

I. ANTECEDENTES

De las documentales que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes del caso:

weeensers . @S UINA MuUjer mexicana nacida en la Ciudad de México el
dos de diciembre de mil novecientos sesenta y seis?.

La persona mencionada vive en el departamento niumero uno de
cuatro existentes del edificio en condominio sito en el niumero
seeenerx - Distrito Federal?.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, el cinco
de septiembre de dos mil siete, expidid a favor de xweeees el
permiso para utilizar los cajones de estacionamiento exclusivos
para personas con discapacidad?.

El Dr. == de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, el
trece de marzo de dos mil nueve, extendié un certificado con
namero de folig = @n el que consta que == padece
esclerosis multiple, tiene discapacidad para deambulacion y la
vision (disminucion de la agudeza visual), asi como funcionalidad
muy limitada para laborar y desplazarse sola.

El diagndstico anterior, fue avalado por el Dr. s mediante
informe médico de veinte de enero de dos mil doce, en el que
manifestd que la paciente =+ padece esclerosis multiple
recurrente  remitente con diagndstico confirmado. Su

1 Su nacionalidad y fecha de nacimiento consta en la fe de hechos realizada por el Notario
*exexexkxk @] veinticinco de febrero de dos mil once, que obra en el instrumento **xxxxsxsx
(legajo de pruebas del juicio ordinario Civil ***xxxxxxx),

2 Lo anterior se advierte del instrumento notarial ******+*+* de siete de noviembre de dos
mil uno, que obra en el legajo de pruebas del juicio ordinario civil **********x ‘medjante el
cual la Notaria Publica nimerg *******xxx en e| Estado de México hizo constar la
declaracion unilateral de voluntad para la constitucion de régimen de propiedad en
condominio, en la que se sefiala: “ANTECEDENTES. (...) Il.- Declara el compareciente
bajo protesta de decir verdad que solicité al gobierno del Distrito Federal, Delegacion
Miguel Hidalgo, Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, Unidad de Licencias
de Construccion, la licencia unica de construccion nimero ****xxxxxx” expedida el
diecinueve de abril de dos mil uno, por la cual se autoriza la construccién de (CUATRO
DEPARTAMENTOS)” bajo el Régimen de Propiedad en Condominio, con la caracteristica
de CONDOMINIO VERTICAL y uso HABITACIONAL, el documento citado lo agrego al
apéndice de este instrumento con la letra “4.”” “CLAUSULAS. PRIMERA.- El sefior
*xxxxxxxxx en términos del articulo novecientos cincuenta y uno del Cddigo Civil del
Distrito Federal y su correlativo del Estado de México, y la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles del Distrito Federal, declara su voluntad de CONSTITUIR EL
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO (sobre CUATRO departamentos
habitacidn), ubicados en la Calle de ********** MAfoxico Distrito Federal.”.

% Documental que obra en el legajo de pruebas del juicio ordinario Civil **xxsss
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manifestacion primaria ha sido la dificultad para ambular, con
espasticidad en miembros pélvicos y ataxia, lo que le dificulta
caminar distancias largas, subir escaleras 0 movilizarse
rapidamente.

6. EIl Director Ejecutivo de Apoyo a Personas con Discapacidad del
Gobierno del Distrito Federal, mediante ofiCio wxxweee  de
dieciocho de marzo de dos mil nueve, solicitd al Sistema de
Transporte Colectivo (metro), Servicio de Transportes Eléctricos
(T.E), Red de Transporte de Pasajeros (R.T.P) y al Transporte
Plblico de Pasajeros (metrobus), que ==xx quien presenta
discapacidad motora, sea exenta del pago de la tarifa respectiva
por el uso del servicio de transporte.

7. =oeeeoee - mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre
de dos mil doce, ante la Oficialia de Partes Comun del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, demando6 del Condominio
oo @N la via ordinaria civil®:

A) El pago de una indemnizacion por dafio moral que
solicito fuera cuantificada por el Juez, en virtud del tiempo en
gue se han visto violados sus derechos, a la mala fe de los
actores del hecho ilicito y a las circunstancias de
discriminacién que genera la demandada.

B) El cese de las ilegales barreras fisicas que se hacen
consistir en la exclusion y restriccion del derecho al libre
transito y a la restriccion al derecho de igualdad, negando el
acceso de = gl Uso del elevador del condominio en el
gue habita, dada su condicion de persona con discapacidad
motora y visual, asi como al servicio de luz que le fue retirado
y que necesita dados sus problemas de vision.

C) El pago de gastos y costas.

8. En la narracion de los hechos de su demanda® sefal6 lo
siguiente:

|. Que padece de esclerosis multiple recurrente remitente,
lo que le provoca dificultad para deambular, sufre de
espasticidad en miembros pélvicos y ataxia, lo que le provoca
problemas motores: dificultad para caminar distancias largas,
subir escaleras 0 movilizarse rapidamente, asi como
episodios de neuritis Optica, que se traduce en disminucion
de la agudeza visual.

4 Expediente del juicio ordinario civil ***xxxsexx foja 1.
% Ibidem, foja 2.
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ll. Que es sabido y les consta a los habitantes del edificio
donde habita, su discapacidad, principalmente a la
administradora =+ por ser vecina y la administradora del
condominio, ademas de que posee desde el afio dos mil
nueve un vehiculo con placas para personas con
discapacidad*+++  que coloca en su lugar de
estacionamiento dentro del inmueble y que ademas queda a
la vista de todo aquél que acceda a esa area, como consta en
las fotografias de las que el Notario PUblico nimerg #rexsreres
del Distrito Federal, da fe a través del instrumento numero
weeeeeeenk (e veinticinco de febrero de dos mil once, y donde se
observa a foja 25, la camioneta de la actora marca * e,

lll. El dia primero de noviembre de dos mil diez, al llegar
a su domicilio ubicado en la calle *xx en México, Distrito
Federal, se percaté de la restriccion del uso del elevador del
mencionado edificio, puesto que no se detenia en el primer
piso, ni acudia al solicitarlo, ni encendia la luz del piso donde
esta el departamento que habita.

El Juez Cuadragésimo Noveno de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, admitié a tramite la demanda® y dict6
sentencia el veintiséis de febrero de dos mil trece’, en la que
determind que la accion ejercida por =+ resultd procedente,
al considerar, esencialmente, que la existencia del hecho o
conducta ilicita provocada por la demandada =+ se acredita
con la prueba confesional a cargo de ésta, quien por conducto de
su administradora ==+x_al absolver las posiciones tres y siete,
que se refieren a la restriccion del uso de elevador para el
departamento uno y la suspension de energia eléctrica, contestd
qgue si; ademas la demandada exhibi6 con su escrito de
contestacion un legajo de copias certificadas entre las que se
encuentra el acta de catorce de abril de dos mil ocho, que prueba
en contra de esta, ya que en ella se asienta que en asamblea los
condoéminos acordaron suspender al departamento uno, que
habita la actora, los servicios de elevador y energia eléctrica, sin
gue hayan tomado en consideracion que tales servicios resultan
indispensables para la deambulacién de la actora dadas sus
condiciones fisicas que limitan para subir y bajar escaleras, asi
como su limitante visual para moverse en la penumbra.

® Ibidem, fojas 13 a 15.
" Ibidem, fojas 216 a 225.
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Discapacidad de la actora que tuvo por acreditada el Juez
con la documental publica consistente en el certificado de
discapacidad y funcionalidad, emitido por la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, en la que se diagnosticO a *««xxxx esclerosis
multiple y disminucion de la agudeza visual; la documental publica
consistente en oficio emitido por la Direccion General de Apoyo a
Personas con Discapacidad, dirigido al Sistema de Transporte
Publico del Distrito Federal, en el que por discapacidad motora de
la actora, se solicita la exencion de la tarifa respectiva por el uso
del servicio; beneficiandole también la documental consistente en
la credencial emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para utilizar los cajones de estacionamiento
exclusivos para personas discapacitadas; documentos que gozan
de valor probatorio pleno de conformidad con lo que disponen los
articulos 333 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y con
las que se acredita de manera fehaciente que la actora, por su
condicion vulnerable, tiene derecho a que se proteja y se le
garantice el ejercicio de todos los derechos fundamentales
reconocidos _en la Constitucion, en los tratados internacionales
firmados vy ratificados por los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el acto de la demandada mediante el cual restringié al
departamento uno de los servicios de elevador y energia
eléctrica, fue calificado por el Juez como una conducta
discriminatoria habida cuenta que los demas departamentos que
integran el condominio si cuentan con dicho servicio, tal y como
se acredita con el acta notarial nUmeroQ ==+ de veinticinco de
febrero de dos mil uno, que contiene la fe de hechos dada por el
notario publico ciento veinticinco actuando como asociado de la
notaria ciento treinta y siete, documentos que goza de valor
probatorio pleno conforme a los articulos 333 y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles, y tiene el alcance probatorio suficiente
para tener por acreditado que los demas pisos si cuentan con los
servicios que le fueron suprimidos al piso uno en que se ubica el
departamento que habita la actora.

Por otra parte, el Juez considero importante dejar asentado
gue la demandada acepta que mediante juicio ejecutivo civil
radicado ante el Juzgado Vigésimo Noveno de ese Tribunal,
ejercid accion para exigir el pago de las cuotas de mantenimiento
generadas desde el mes de julio de dos mil siete, hasta febrero
de dos mil doce, mas las que se sigan venciendo, ademas del
pago de los intereses moratorios generados y una pena
convencional, situacion que se corrobora con la copia sellada por
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el referido juzgado, exhibida por la actora, por lo que resulta ser
también un actuar ilicito por parte del condominio demandado, el
gue pretenda el pago de las cuotas de mantenimiento del periodo
comprendido entre el mes de noviembre de dos mil diez, hasta
febrero de dos mil doce, cuando los servicios de elevador y
energia eléctrica se encuentran suspendidos para la actora desde
el ano dos mil diez, por voluntad de la Asamblea, y pretendan el
pago de las cuotas de mantenimiento por ese servicio que no se
presta.

Sin que se justifique la conducta de la demandada para
suprimir los referidos servicios el hecho que por Asamblea de
condominos se haya acordado su supresion, ya que debid
tomarse en cuenta que la actora necesitaba dichos servicios por
su estado vulnerable de discapacidad.

Con apoyo en lo anterior, el Juez calific6 como dafiosa la

conducta consistente en haber suprimido los servicios de
elevador y energia eléctrica al departamento uno que habita la
actora, por lo que acorde con lo que dispone el articulo 1916 del
Caodigo Civil, condené a la demandada =+ a que pague a la
actora el doble de la cuota de mantenimiento fijada para cada
condomino, desde el mes de noviembre de dos mil diez, fecha
en que se suspendio el servicio de elevador y energia eléctrica a
la actora, y hasta que esa sentencia cause ejecutoria; cantidad
gue en atenciéon al principio de prontitud en el despacho de los
asuntos sometidos a esa jurisdiccion contenidos en el articulo 1
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, se cuantifica de manera oficiosa hasta el mes de febrero
de dos mil trece?®.
Inconforme con la anterior determinacion, la parte demandada
interpuso recurso de apelacién, por escrito presentado el
diecinueve de marzo de dos mil trece ante la Oficialia de Partes
Comun del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal®.

8 Los puntos resolutivos de la sentencia son los siguientes: “PRIMERO.- Ha resultado
procedente la via ordinaria civil en la que la parte actora acreditd su accion, en tanto que la
demandada no justifico sus excepciones y defensas. SEGUNDO.- Se condena a ***x*xxxx*
a pagar a ****x*+xxxx |3 cantidad de *********+ en el plazo de cinco dias, apercibida que de
no hacerlo en forma voluntaria se embargaran bienes de su propiedad que basten a cubrir la
condena. TERCERO.- Se condena a ******xxx* g restablecer de inmediato el servicio de
elevador y energia eléctrica en el piso uno del edificio ubicado en el nimerg ******x*x* gn
esta ciudad, apercibida que de no hacerlo pagara a la actora el triple de la cuota de
mantenimiento por cada dia en que dure el desacato. CUARTO.- No se hace especial
condena en gastos y costas.”

% Expediente del toca de apelacion *++++xxxxx fojas 11 a 27.
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Por razén de turno conocié del recurso de apelacion la Quinta
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
cual fue registrado con el NUMeErQ *xxweeres,

El tres de octubre de dos mil trece la mencionada Sala dictd
resolucion en la que determind revocar la sentencia apelada, por
considerar, en la materia de este recurso de revision, que la
suspension de los servicios de elevador y energia eléctrica no
constituyen una conducta discriminatoria, ni por consiguiente,
un hecho o conducta ilicita de la demandada necesarios para que
sea procedente la accién de dafio moral®°.

Ello, en razén de que de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Xll del articulo 33 de la Ley de Propiedad en
Condominio para el Distrito Federal, la Asamblea General esta
facultada para resolver sobre la restriccion de servicios por
omision de pago de las cuotas a cargo de los condéminos o
poseedores, siempre que tales servicios sean cubiertos con las
cuotas de mantenimiento ordinarias.

Por consiguiente, no puede decirse que la demandada haya
actuado ilicitamente al haber suspendido los servicios de elevador
y de energia eléctrica, pues ello fue acordado por la Asamblea
General dado el incumplimiento en el pago de las cuotas de
mantenimiento.

En ese tenor, enfatizo la Sala Civil, si bien es cierto que con
las documentales pulblicas exhibidas por la accionante, se
acreditd que padece esclerosis multiple y disminucién de la
agudeza visual, y que por ello se encuentra discapacitada, sin
embargo, “es inexacto que el acto de la demandada mediante el
cual restringié al departamento uno, los servicios de elevador y
energia eléctrica, sea una conducta discriminatoria”.

II. TRAMITE

Demanda de amparo. = por su propio derecho, promovio
juicio de amparo directo mediante escrito presentado el veintiocho
de octubre de dos mil trece ante la Oficialia de Partes de la
Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Como autoridad responsable sefialé a la Quinta Sala

Civil del Tribunal mencionado, y como acto reclamado, la

10 Ihidem, fojas 43 a 48.
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sentencia que dicto el tres de octubre de dos mil trece, en el toca

*hkkkkkkkhkkikk 1 1
.

La parte quejosa precis6 que se violaron en su perjuicio los
derechos consagrados en los articulos 1, 4, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
con fecha dos de mayo de dos mil ocho, sefialé6 como tercero
interesado al *xx; y en los conceptos de violacion,
manifestd, esencialmente, en la materia de la revision, lo

siguiente:

El juzgado de segunda instancia viola mis garantias
constitucionales consagradas en los articulos 1, 4, 14, 16, 17
y 133, asi como el principio de supremacia de la ley, al
sefalar en sentencia definitiva de fecha 3 de octubre de
2013, que la restriccion del servicio de elevador y energia
eléctrica no constituye un hecho o conducta ilicita, toda vez
gue la Asamblea General esta facultada para restringir los
mencionados servicios, por falta de pago de cuotas de
mantenimiento atento a lo que sefala la Ley de Propiedad
en Condominio del Distrito Federal.

Sin embargo el Ad Quem deja de lado que la ilicitud del
acto emana del hecho de que la suscrita es una persona con
discapacidad, por lo que la cancelacion del servicio de
elevador y la energia eléctrica es ilegal en tanto que no hay
ley o circunstancia que pueda estar sobre lo sefialado en
la Constitucion Federal, la Ley Federal para Prevenir y
eliminar la Discriminacion o los Tratados Internacionales,
gue permita tales actos en contra de personas con
discapacidad.

Estos ilicitos, que permanecen hasta la fecha, son
considerados por la Ley Federal y los convenios
internacionales como discriminatorios por ser estos
servicios catalogados como ayuda técnica necesaria para la

11 Expediente del juicio de amparo directo **xx«xxsxx fojas 5 a 20.
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movilidad, comunicacion y vida cotidiana de las personas
con discapacidad. Violando a través de este hecho las
disposiciones que nuestra Constitucion, los Tratados
Internacionales y nuestra Legislacion Federal establecen.

Los tratadistas conciben el dafio moral como la privacion
o disminucion de aquellos bienes que tienen un valor notable
en la vida del hombre, como son la paz, la tranquilidad del
espiritu, la libertad individual, la integridad fisica, el honor,
entre otros, por lo tanto, con estas acciones se viola el
parrafo quinto del articulo primero y el articulo cuarto de
la Constitucidn Politica de nuestro pais, los articulos 4, 9,
fracciones VIII, X, XIX, XXIl, y XXVII, el articulo 13 fracciones
I, VII, asi como el articulo 15, todos de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon;, asi como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, que han
reconocido y proclamado que toda persona tiene los
derechos vy libertades enunciados en esos instrumentos, sin
distincion de ninguna indole.

Con estos hechos se viola asimismo lo establecido y
signado por nuestro pais en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha dos de
mayo del aflo 2008, misma que se encuentra elevada a
rango constitucional y debe ser respetada del mismo modo y
con las mismas prerrogativas que nuestra Carta Magna.

La restriccion de los servicios que nos ocupa se califica
de ilicito y dentro de la hipétesis sefialada en la dltima parte
del primer parrafo del articulo 1916 del Codigo Civil
vigente en el Distrito Federal y su correlativo en materia
federal, dado que es discriminatorio, pues si bien es cierto
gue la restriccion del uso de servicios por falta de pago de
cuotas de mantenimiento en un inmueble bajo el régimen
condominal es un derecho accesorio derivado de una ley
reglamentaria de este tipo de propiedad, también lo es que
en la especie el ejercicio de tal derecho fue violatorio de
un derecho fundamental y no estd por encima de la
garantia al derecho a la dignidad y a la igualdad que
consagra y protege nuestra Constitucion Federal, por lo
tanto, no es suficiente para afectar los derechos y la
dignidad de una persona con discapacidad, en virtud de
que existe un marco regulatorio mas amplio que, con base en
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una interpretacion sistematica, causal teleologica y por
principios, debe considerarse en aras de una mayor
proteccion de los derechos fundamentales y de la dignidad
de las personas, como lo establece nuestra Carta Magna en
su articulo primero; la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Distrito Federal en sus articulos 2, 4, 10
(mismo que consagra la proteccion de los derechos
fundamentales y el principio de la ley mas favorable al
discapacitado); la Ley para la Integracion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad en el Distrito Federal, en sus
articulos 2, 4, 9 (que seiala el derecho al libre transito y al
uso de rampas y elevadores entre otros), 29 y 31; los
Tratados Internacionales mencionados anteriormente, como
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y las Leyes Federales como la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ninguna de estas leyes menciona que se pueda
restringir alguno de los derechos que protegen en el caso de
deudas de caracter civil, sino al contrario sefialan que bajo
cualquier circunstancia la que prevalece es la ley mas
favorable a la personas con discapacidad.

15. Sentencia del juicio de amparo. La Magistrada Presidente del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
mediante acuerdo de once de noviembre de dos mil trece’?
admitio y registré la demanda de amparo con el nUmerg xexxeesses
tuvo como tercero interesado al = |La sentencia fue dictada
el siete de febrero de dos mil catorce, en la que se determiné
negar el amparo solicitado'®. Las consideraciones de la
ejecutoria, materia de la revision, son, esencialmente, las
siguientes:

Los motivos de queja son infundados, atento a las
siguientes consideraciones:

A efecto de determinar si la conducta desplegada por el
condominio demandado, constituye o no una conducta ilegal

12 Ibidem, fojas 27 y 28.
13 Ibidem, fojas 33 a 92.
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gue dé lugar al pago de una indemnizacion por concepto de
dafio moral, por constituir un acto discriminatorio en
perjuicio de la quejosa, resulta pertinente hacer referencia a
la conceptualizacion de los diversos derechos de los que
gozan las personas con discapacidad aplicables al
asunto.

Del caso Furlan y Familiares contra el Estado de
Argentina resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de los articulos 2, 3, 9, 19 y 20 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se advierte que el Estado se encuentra
obligado a lo siguiente:

eAdoptar las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas, el entorno fisico, el transporte, la
informaciéon 'y las comunicaciones, en__servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico.

eAdoptar las medidas para facilitar el pleno goce del
derecho en igualdad de condiciones de todas las personas
con discapacidad a vivir en comunidad, con opciones iguales
a las de las demas.

eGarantizar el acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo
de la comunidad incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusién en la
comunidad y evitar su aislamiento o separacion de ésta.

eAdoptar medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con
la mayor independencia posible entre ellas.

eFacilitar el acceso de las personas con discapacidad a
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la
movilidad de calidad.

eEmitir normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones
publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas y seqguras.

eVigilar el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se
establecen en la normatividad vigente.

eCoordinar con las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, la elaboracion de programas de

11
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accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promocién de
reformas legales, elaboracion de reglamentos o normas vy la
certificacion en materia de accesibilidad a instalaciones
publicas o privadas.

Por otra parte, de los referidos preceptos legales
también se advierte que frente a las citadas obligaciones de
los Estados existe el correlativo derecho de la persona
discapacitada de que le sean garantizadas condiciones de
igualdad y acceso a los servicios para facilitar su existencia y
su inclusion en la comunidad, a fin de evitar su aislamiento y
separacion; asi como el derecho de gozar de una movilidad
personal con la mayor independencia posible entre ellas,
haciendo uso de dispositivos técnicos y ayudas para la
movilidad y calidad.

En suma, el derecho a la accesibilidad y a la vivienda
de la persona discapacitada, debe ser protegido por el Estado
a través de normas, lineamientos y reglamentos que la
garanticen, tanto en instalaciones publicas como privadas.

Precisado lo anterior, se procede al analisis de los
planteamientos de la quejosa, quien afirma ser una persona
con una condicibn de discapacidad provocada por la
enfermedad denominada esclerosis mdultiple recurrente
remitente.

En principio, debe destacarse que, como se advierte de
las pruebas aportadas en el juicio civil, la Administradora,
e F@CONOCIO la restriccion del servicio de elevador
y luz, conforme a lo acordado en la asamblea de catorce de
abril de dos mil ocho, respecto del departamento uno de
dicho condominio.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1916 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal, para determinar si en el
caso la orden decretada por el = DISTRITO FEDERAL,
en el sentido de restringir los servicios de elevador y energia
eléctrica en el area comun del primer piso de dicho
condominio, ocasion6 un dafio moral a la hoy quejosa, debe
establecerse, en primer término, si dicho acto resulta ilegal.

Asi las cosas, a juicio de este Organo de control
constitucional, en el caso no se satisface el elemento de la
accion de dafio moral previsto por el citado articulo 1916 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, esto es, que la
multicitada restriccion de servicios ordenada por el
Condominio tercero interesado, resulte ilegal.
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Ello es asi, en virtud de que de las disposiciones
invocadas en lineas precedentes, relativas a la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, se advierte que quien tiene la obligacion de
garantizar el derecho de accesibilidad, movilidad y vivienda
digna de las personas con discapacidad, es el propio Estado
a través de los distintos niveles de gobierno; por lo que si
bien es cierto, que en tales ordenamientos se prevé que el
Estado debe emitir normas, lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria a instalaciones publicas
o privadas, también resulta cierto que en el caso concreto,
en el edificio en que la quejosa ********* gfirma residir, si
contaba con los medios de accesibilidad necesarios para
su condicion.

Lo anterior es asi, en virtud de que de las
manifestaciones que formuld la quejosa en su escrito inicial
de demanda, las que valoradas al tenor del articulo 200 del
supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles hacen
prueba plena en su contra, se advierte que la propia
impetrante reconoce que en el inmueble en que se encuentra
el condominio demandado cuenta con un cajén de
estacionamiento “que esta a la vista de todos”, asi como
gue existe un elevador en el piso en el que habita.

Esto es, que en el inmueble en que habita la quejosa
existen medios de acceso que facilitan su movilidad,
como lo es el hecho de que tenga asignado un cajén de
estacionamiento y que pueda acceder al primer piso por
medio de un elevador; y por lo tanto, no puede
considerarse que en el referido _inmueble exista una
barrera fisica en su perjuicio.

Asi_las cosas, aun_vy cuando _en el caso el
condominio _demandado, mediante _asamblea de fecha
catorce de abril de dos mil ocho, acordo _suspender_los
servicios de energia eléctrica y elevador en el primer piso
en_gue se encuentra el departamento_en _gue habita la
guejosa ***rxkkik - 3 uicio_de este organo colegiado, tal
restriccion no implica, en si misma, una vulneraciéon a los
derechos de los que goza la quejosa en su condicion de
persona con discapacidad.

Lo anterior es asi, en virtud de que, en primer término, el
obligado a proporcionar las medidas y vias para que las
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personas con discapacidad tengan un facil acceso a
establecimientos tanto publicos como privados, es el Estado,
a travées de la emision de normas y reglamentos que
garanticen dicha accesibilidad; lo cual se logra, entre otras
formas, a través del otorgamiento de licencias por parte de la
dependencia de gobierno correspondiente, a las empresas
constructoras para que los inmuebles cuenten con esas vias
de acceso. Situacibn que como se ha expuesto, se
encuentra satisfecha desde el momento en que el edificio
en que se encuentra el condominio demandado cuenta
con el servicio de elevador y con un cajon de
estacionamiento del que puede hacer uso la quejosa,
siempre que la propietaria del departamento cubra las cuotas
de mantenimiento a que esta obligada igual que todos los
demas conddminos, en los términos de la ley respectiva que
las rige.

Interposicion del recurso de revision. La parte quejosa
interpuso recurso de revisidn por escrito presentado el tres de
marzo de dos mil catorce!, ante la Oficina de Correspondencia
Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer
Circuito; mediante acuerdo dictado el cinco de marzo de dos mil
catorce, el Magistrado Presidente del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, remitié el asunto a
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion®®.

La parte quejosa, hoy recurrente, formula, sustancialmente, los

siguientes agravios:

La ejecutoria de amparo resulta violatoria al contenido de lo
dispuesto por los articulos 74, fracciones Il y Il de la Ley de
Amparo, como se demuestra a continuacion:

I. Al analizar el Tribunal Colegiado el tercer concepto de
violacion formulado en el amparo directo, omitio el
estudio medular de los planteamientos de

14 Toca del amparo directo en revision 989/2014, foja 3.
15 Cuaderno del juicio de amparo directo ********** fojg 181,
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anticonstitucionalidad de los actos que se
reclamaron:

a) Ello, en tanto que no analizé ni interpreto el
articulo 1 constitucional, asi como los tratados
internacionales que prohiben la discriminacion a
personas con discapacidad que le fue
planteada.

El Tribunal Colegiado del conocimiento nunca expreso
la razén por la cual no fue ilegal que la autoridad
sefalada como responsable abordara el estudio hasta
el momento de la apelacién, de la antigiedad de la
enfermedad de la hoy quejosa.

El Tribunal Colegiado omite el establecer la razén por
la cual no fue ilegal la valoracion de pruebas que
realizé la autoridad sefialada como responsable.
Igualmente omitio el sefalar la razon por la cual no
considero fundado el concepto de violacion expresado
por la quejosa, y que se hizo consistir medularmente
en que la autoridad sefalada como responsable en la
sentencia que se reclamo, se abstuvo, de concederle
valor probatorio pleno a la credencial expedida por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal de
fecha 5 de julio del afio 2007, que la acredita como
persona con discapacidad desde antes de la
celebracion de la asamblea en la que se decreta cortar
servicios a los departamentos con adeudos o retrasos
en el pago de las cuotas de mantenimiento.

La sentencia de amparo me causa agravio al
determinar que a pesar de que existe la restriccion de
los servicios de elevador y energia eléctrica, la misma
no constituye un hecho ilicito y, por lo tanto, no
encuadra en la hipotesis del articulo 1916 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, pues esa restriccion no
implica en si misma una vulneracion a los derechos
de larecurrente como persona con discapacidad.

En efecto, si se establece una ilegalidad al restringir la

movilidad de la guejosa, en contra de las leyes que establecen

la igualdad de movimiento para las personas con discapacidad,
restringiendo asi severamente la movilidad de la quejosa, que,
ademas, al no ser propietaria no esta obligada a sufrir la sancion
impuesta a la mora del departamento 1 del condominio en cita.

15
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El Tribunal Colegiado refiere las violaciones alegadas por la
suscrita en los conceptos de violacion en relacion a la
transgresion de los ordenamientos que invoco y de los derechos
humanos violentados en mi contra como persona con
discapacidad, sefialando que los mismos no fueron vulnerados ni
anulado el reconocimiento a los derechos que goza la quejosa,
sin dar contenido a los derechos ni verificar si en la
sentencia reclamada existia alguna transgresion de objetiva y
patente apreciacion.

En este sentido y habiendo sefialado el tribunal de amparo,
ahora recurrido, en sus citas normativas el reconocimiento que
hacen los tratados internacionales de los derechos considerados
fundamentales de las personas con discapacidad, lo que debe
entenderse como discriminacion, barreras fisicas y ayudas
técnicas, es imperativo sefialar a esta Corte Federal que tales
ordenamientos no solo gozan de la jerarquia que sefala el
articulo 133 de la Constitucién Federal, sino que ademas tales
ordenamientos sefalan la prevalencia de los derechos
humanos y garantias fundamentales que tutelan cuando se
oponen a otras normas nacionales.

Cuando se trata de oponer una disposicion que tutela
derechos humanos o garantias fundamentales, frente a otras
normas, el conflicto debe resolverse atendiendo a la que otorgue
mas beneficio como en el caso que nos ocupa a la persona con
discapacidad; por lo que sin dejar de observar lo que la
legislacion local indica al respecto, como lo sefalado por la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Distrito Federal, y
considerando que dentro de la legislacion procesal vigente en el
Distrito Federal los particulares tienen diversos medios para
hacer valer |la defensa de sus derechos patrimoniales, asi
como garantizarlos, como es el derecho de acudir a una
instancia judicial o garantizar el pago de un adeudo al que el
acreedor considera tener derecho; a través de un embargo
precautorio, uno definitivo, un convenio, etc.

Por lo tanto, si existen medios por los que el particular
puede procurar el resarcimiento de un derecho patrimonial
violado, siempre y cuando acredite su procedencia y siendo la
violacion a los derechos fundamentales a la salud, a la
integridad fisica y psiquica, a la libertad o la accesibilidad
derechos de dificil o imposible reparacion dada su naturaleza
y el grado de afectacion que puede tener sobre una persona
enferma y cuya enfermedad la coloca en una situacion de
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discapacidad, y atendiendo a las consecuencias juridicas y de
hecho que tendria el dar preeminencia a una norma de
caracter reglamentario por sobre las disposiciones
constitucionales, las garantias que tutelan estas y los tratados
internacionales, maxime cuando la afectacion de la aplicacion de
estas por sobre la norma reglamentaria tendria una minima o nula
afectacion a la proteccion de esos derechos, debe prevalecer la
proteccion al derecho fundamental violado.

El grado de relevancia del derecho tutelado conlleva una
prevalencia proporcional sobre cualquier otro; por lo tanto, la
relevancia y el nivel de afectacion respectivo que implica el
derecho fundamental que aqui se defiende, debe colocarse por
encima de cualquier otro de menor relevancia; esto es asi dada la
posicion que cada una de estas disposiciones guarda en la
jerarquia de normas que rige nuestro sistema juridico.

VI. Se otorga ilegalmente valor probatorio pleno en
términos del articulo 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles a un legajo que presenta la
demandada en su escrito de contestacion, que refiere
una demanda en la via ejecutiva civil por el pago de
cuotas de mantenimiento.

VII. Partiendo del hecho de que si bien es licito por un lado
la restriccion de servicios por falta de pago de cuotas
de mantenimiento en un inmueble en régimen de
condominio en tanto que la legislacion reglamentaria
de la materia asi lo sefiala y de que es ilicito todo acto
contrario a la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General
para la inclusién de las Personas con Discapacidad, la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Distrito Federal y desde luego la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se debe concluir
gue un acto que vaya en contra de los dispositivos
sefialados debe considerase como un acto ilicito.

Por lo tanto, la restricciéon de los servicios de apoyo a
una persona con discapacidad se califica de ilicito y dentro de
la hipotesis sefialada en la dltima parte del primer parrafo del
articulo 1916 del Codigo Civil vigente en el Distrito Federal,
dado que es discriminatorio; pues si bien es cierto que la licitud
esgrimida por el Tribunal Federal recurrido se fundamenta en un
articulo de una Ley Reglamentaria, también lo es que el
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ejercicio de tal derecho es violatorio de un derecho
fundamental y no puede estar por encima de la garantia al
derecho a la dignidad y a laigualdad que consagra y protege
nuestra Constitucién Federal, por lo tanto no es suficiente para
afectar los derechos y la dignidad de una persona con
discapacidad, en virtud no sélo del silogismo expuesto, sino de
gue existe un marco regulatorio mas amplio que con base en una
interpretacion sistematica y causal teleoldgica, debe impedir las
restricciones a esos derechos y considerarse en aras de una
mayor proteccion de los derechos fundamentales y de la
dignidad de las personas, como |lo establece nuestra Carta
Magna en su articulo primero; la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Distrito Federal en sus articulos 2, 4, 10
(mismo que consagra la proteccion de los derechos
fundamentales y el principio de la ley mas favorable al
discapacitado); la Ley para la Integracion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad en el Distrito Federal en sus articulos
2, 4, 9 (que seiala el derecho al libre transito y al uso de rampas
y elevadores entre otros), 29 y 31 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ninguna de esas leyes menciona que se pueda restringir
alguno de los derechos que protegen en el caso de deudas de
caracter civil, sino al contrario sefalan que bajo cualquier
circunstancia la que prevalece es la ley mas favorable al
discapacitado, y no solamente en las relaciones de Estado con
los particulares, donde este debe adecuarse a los medios de
defensa que la misma Constitucion prevé para la proteccion de
los derechos fundamentales y de ningin modo deben ser
ignorados al actuar en el @mbito de su competencia.

Los particulares, tienen la obligacion de respetar los
convenios internacionales, tanto como a la misma Constitucion
General, las leyes federales y la legislacion local, desde el
momento que aquellos son incorporados al sistema juridico
nacional.

VIIl.  El Tribunal Colegiado de Circuito estaba obligado a
interpretar si el acto reclamado en el juicio de amparo,
era 0 no violatorio a lo dispuesto por el articulo 1 de la
Constitucion Federal en relacion con la Convencion
sobre los Derechos de Ilas Personas con
Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de mayo del afio 2008, y la Ley para
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la Integracion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Distrito Federal en sus articulos 2,
4, 9 (que sefiala el derecho al libre transito y al uso de
rampas Yy elevadores entre otros), 29 y 31, sin
embargo, no obstante de que fue sometido a la
consideracion del Cuerpo Colegiado las violaciones del
acto reclamado a dichas leyes que constituyen los
derechos humanos protegidos por el articulo 1 de la
Constitucion Federal, con ese proceder dej6 de
interpretar el articulo 1 de la Constitucion Federal en la
sentencia recurrida, en relacion a los articulos y
tratados internacionales que igualmente se sefialaron
como violados con el acto reclamado.

En efecto, el Tribunal Colegiado debié determinar los
alcances del articulo 1 constitucional en materia de derechos
humanos y en relacion con las leyes y tratados que en concepto
de la quejosa violo el acto reclamado.

Lo anterior debido a que la suscrita quejosa resulta ser una
persona con discapacidad, en clara desventaja social y en estado
de discriminacion, maxime que la demandada en lo principal y
tercero perjudicada en el juicio de amparo que se pretende
someter a revision, le desconecto deliberadamente el servicio
de elevador, siendo una persona con discapacidad, lo cual no
se justifica con la sancion impuesta a la propietaria del
departamento 1 del condominio demandado en el juicio principal,
toda vez que coloca a la suscrita en una situacion de desventaja,
por tanto, al haberse constituido como materia del juicio de
amparo fuente de la ejecutoria que se combate, derechos
humanos, establecidos en tratados internacionales, a favor de las
personas con discapacidad, que a su vez me coloca en una
situacion de total desventaja social, por ese proceder en términos
de lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 79 de la Ley de
Amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito estaba obligado a
suplir a la quejosa en la deficiencia de la queja y al no haberlo
hecho, con ese proceder, violé en mi perjuicio esa disposicion.

Tramite del recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon. El Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mediante acuerdo dictado el diecinueve de

marzo de dos mil catorce, tuvo por recibido el expediente y lo
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registré con el numero 989/2014, admitié el recurso de revision
interpuesto, requirid6 al Presidente del Tribunal Colegiado del
conocimiento y a la Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, para que remitiera a este Alto
Tribunal los autos del toca civil *******x* = grdenod turnarlo a la
Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas para la
elaboracion del proyecto de resolucion respectivo; y destaco que
“la tramitacion del presente asunto se rige por lo dispuesto
en la nueva Ley de Amparo al derivar de un juicio de
garantias iniciado bajo su vigencia.’*®

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
avoco al conocimiento del asunto, por acuerdo de veintisiete de
marzo de dos mil catorce dictado por el Presidente de la misma?’.
Mediante acuerdo de primero de abril de dos mil catorce, el
Presidente de la Primera Sala tuvo por remitidos los autos

originales del toca de apelacion ****¥¥xxxxx 18
1. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es legalmente competente para conocer del presente recurso de
revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion 1X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo y, 21, fraccion llI,
inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

y conforme a lo previsto en el Acuerdo General Plenario 5/2013,

16 Toca del amparo directo en revision 989/2014, fojas 87 a 89.
7 Ibidem, foja 99.
18 Ibidem, foja 103.
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puntos Primero, Segundo y Tercero, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece.
Oportunidad del recurso. La sentencia recurrida le fue notificada
a la parte quejosa, mediante lista, el catorce de febrero de dos mil
catorce®® y surtié sus efectos al dia habil siguiente: diecisiete de
febrero de dos mil catorce.
En consecuencia, el téermino de diez dias para la interposicion del
recurso previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo transcurrio
del dieciocho de febrero al tres de marzo de dos mil catorce,
descontandose los dias veintidds y veintitrés de febrero, primero y
dos de marzo, al ser sabados y domingos, respectivamente.
Por lo tanto, si el recurso que nos ocupa se interpuso el tres de
marzo de dos mil catorce®, es evidente que tal interposicion se
hizo oportunamente.

V. PROCEDENCIA

En primer lugar, se debe analizar si el presente asunto reune los
requisitos de importancia y trascendencia a que hacen alusion el
articulo 107, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el punto Primero del Acuerdo
General Plenario 5/1999, que aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de veintidés de junio de dicho afo, para
verificar si es 0 no procedente el recurso de revision que nos
ocupa.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81,

fraccion Il, de la Ley de Amparo, para la procedencia del recurso

19 Cuaderno del juicio de amparo directo ********** f5iq 93,

20 Toca del amparo directo en revision 989/2014, foja 3.
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de revisidn en amparo directo, se requiere que se reunan los
siguientes requisitos:

a. Que en la sentencia recurrida se haya hecho pronunciamiento
sobre la constitucionalidad de normas generales o se establezca
la interpretacion directa de un precepto constitucional o de los
derechos humanos establecidos en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, o que, habiéndose
planteado alguna de esas cuestiones en la demanda de amparo,
se haya omitido su estudio; y

b. Que el problema de constitucionalidad entrafie la fijaciéon de un
criterio juridico de importancia y trascendencia, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sobre ese ultimo punto, el Pleno de este Alto Tribunal establecio
en el Acuerdo 5/1999, de veintiuno de junio de mil novecientos
noventa y nueve, que un asunto sera importante cuando de los
conceptos de violacién (o del planteamiento juridico, si opera la
suplencia de la queja deficiente) se advierta que los argumentos
0 derivaciones son excepcionales o extraordinarios, esto es, de
especial interés; y serd trascendente cuando se aprecie la
probabilidad de que la resolucidon que se pronuncie establezca un
criterio que tenga efectos sobresalientes en materia de
constitucionalidad.

Por el contrario, debera considerarse que no se surten los
requisitos de importancia y trascendencia cuando exista
jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad planteado,
cuando no se hayan expresado agravios o cuando, habiéndose
expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles o
insuficientes, siempre que no se advierta queja deficiente que

suplir y en los demés casos analogos a juicio de la referida Sala,
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lo que, conforme a la l6gica del sistema, tendra que justificarse
debidamente?..

En razén de lo anterior, debe sefialarse que el recurso de mérito
si cumple con los requisitos antes aludidos, en virtud de que se
interpuso oportunamente; y en la sentencia recurrida el Tribunal
Colegiado del conocimiento interpreto los articulos 2, 3, 9, 19y 20
de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, para fijar el alcance de los derechos humanos de
la recurrente frente al acto reclamado, lo cual es combatido en los
agravios, sin que exista jurisprudencia en los temas a debate, por

lo que resulta importante abordar su estudio??.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Delimitaciéon de la litis de constitucionalidad. En principio,
cabe precisar que no seran motivo de estudio los agravios
sintetizados en los numerales Il, I, IV y VI del parrafo 17 de esta
ejecutoria, al abordar cuestiones de Ilegalidad, relativas,
sustancialmente, a la valoracion de la enfermedad de la quejosa y

a la omisibn o valoracion de las pruebas que en ellos se

21 Asi se ha establecido por esta Sala en la jurisprudencia de rubro: “AMPARO DIRECTO
EN REVISION. REQUISITOS DE PROCEDENCIA QUE DEBEN SER REVISADOS
POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O
DE SUS SALAS.” (Novena Epoca. Registro: 163235. Instancia: Primera Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII.
Enero de 2011. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 101/2010. Pagina: 71).

22 Apoya la conclusion alcanzada en cuanto a la procedencia del recurso, la jurisprudencia
P./J. 22/2014 (10a.), de rubro y datos de identificacién siguientes: “CUESTION
CONSTITUCIONAL. PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVISION EN AMPARO DIRECTO, SE SURTE CUANDO SU MATERIA VERSA
SOBRE LA COLISION ENTRE UNA LEY SECUNDARIA Y UN TRATADO
INTERNACIONAL, O LA INTERPRETACION DE UNA NORMA DE FUENTE
CONVENCIONAL, Y SE ADVIERTA PRIMA FACIE QUE EXISTE UN DERECHO
HUMANO EN JUEGO.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006223. Instancia: Pleno.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I. Materia(s): Comun. Pagina: 94).
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mencionan, en tanto que esos temas escapan a la competencia
de este Alto Tribunal, al ser ajenos a las cuestiones propiamente
constitucionales a que se contrae la revisién en amparo directo?,
Estudio de fondo. El presente recurso de revision debe
analizarse atendiendo a la especial proteccion constitucional que
adquiere la recurrente en virtud de su condicién de persona con
discapacidad, lo cual se erige como presupuesto esencial en la
valoracion y andlisis de los agravios bajo la tutela de la suplencia
de la queja consagrada en la fraccion Il del articulo 79 de la Ley
de Amparo?*,

En atencion a los criterios que se adoptaran en el presente caso,
se considera necesario efectuar, brevemente, el contexto social
gue se presenta en nuestro pais de las personas con
discapacidades relacionadas con la movilidad (caminar o
moverse) y limitaciones para ver, dada la incidencia que tendra
esta resolucion para las personas en la misma condicion.

Hecho lo anterior, esta Sala hara referencia al marco juridico
vigente en los Estados Unidos Mexicanos de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, para,
posteriormente, abordar el derecho fundamental a la igualdad y
no discriminacion, asi como a los derechos humanos de
accesibilidad y movilidad personal de las personas con
discapacidad, a efecto de analizar esas premisas en el asunto

sometido a nuestra consideracion.

23 Ello se decide asi, de conformidad con la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion
Federal, que precisa que la "materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras".

24 En términos similares se pronuncio la Sala al resolver el amparo en revision 159/2013, en
sesion de dieciséis de octubre de dos mil trece, por mayoria de cuatro votos, bajo la
ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Referencia a la situacion de las personas con discapacidad
en México relacionadas con la movilidad (caminar o moverse)
y limitaciones para ver.

Las Naciones Unidas han calculado que en el mundo actual hay
mas de 500 millones de personas con discapacidad. De esa cifra,
el 80% viven en zonas rurales de paises en desarrollo®,

De esa cifra, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2010, en México 5 millones 739 mil 270 personas (5.1% de la
poblacion)?® son personas con discapacidad, las cuales reportan
tener dificultad o limitacién para realizar una o mas actividades,
entre las que destacan, caminar, moverse o ver?’,

El tipo de discapacidad mas frecuente segun el Censo 2010, es la
relacionada con la movilidad (caminar o moverse), con un 58%, le
siguen las limitaciones para ver con un 27.2%, escuchar 12.1%,
mental 8.5%, hablar o comunicarse 8.3%, atender el cuidado
personal (vestirse, bafiarse o comer) 5.5% vy, finalmente, para
poner atencion o aprender 4.4%.

Es decir, la dificultad para caminar o moverse y para ver,
explican el 85.5% de las discapacidades en el pais.

Una persona puede tener mas de una discapacidad, por ejemplo:
los sordomudos tienen una limitacion auditiva y otra de lenguaje o
quienes sufren de paralisis cerebral presentan problemas motores

y de lenguaje.

2 Véase el parrafo 8 de la Observacion general nimero 5 del comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, relativa a las personas con discapacidad vy
http://www.cinu.mx/temas/personas-con-discapacidad/.

26 En el pais habitan 112 millones de personas de conformidad con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 que se llevo a cabo del 31 de mayo al 25 de junio de 2010.

2 Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del 2010.
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Cabe seialar, que la edad juega un papel importante en la
distribucion de los tipos de discapacidad. En la poblacion con
discapacidad adulta (30 a 59 afos) y sobre todo en la adulta
mayor (60 y mas afos), las dificultades para caminar o
moverse, ver y escuchar son mas frecuentes que en los niios y
jovenes.

Percepcion de la discriminaciéon que sufren las personas con
discapacidad en el pais.

Del andlisis de los resultados de la Encuesta Nacional para las
Personas con Discapacidad (ENADIS) 2010, se advierte que 70
de cada 100 personas en el pais consideran gue no se respetan o
sOlo se respetan en parte los derechos de la poblaciéon con
discapacidad, mientras que 93.8% de las personas con
discapacidad reportan igual opiniéon?2.

En ese informe se afirma que un porcentaje importante de la
poblacion con discapacidad es victima de discriminacion y a
menudo se encuentra al margen del ejercicio de sus derechos
humanos?,

En la mayoria de los casos, continda el informe, este grupo de la
poblacion tiene limitaciones para acceder y disfrutar, en igualdad
de condiciones, a la educacion, al empleo, a la proteccién social,
a la salud, a la cultura, a los medios de transporte, a la
informacion, a la vida privada y politica, asi como a otros

derechos basicos, entre ellos, formar una familia, disfrutar de la

28 Estadisticas a propoésito del dia Internacional de las Personas con discapacidad, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, pagina 7.

29 Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012,
pagina 16.
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sexualidad, ejercer el derecho al voto o disfrutar de la vida
social*°.

Marco juridico vigente en los Estados Unidos Mexicanos de
los derechos humanos de las personas con discapacidad3!.
Con apoyo en el principio de la universalidad de los derechos
humanos, las personas con discapacidad son titulares
plenamente de esos derechos consagrados en nuestro sistema
juridico.

Ello se advierte del articulo 1° de nuestra Constitucion que
establece: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los Tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte...”.

Asimismo, el articulo 1° de nuestra Ley Fundamental prohibe de
forma expresa toda discriminacion motivada, entre otras, por
razones de discapacidades®?,

Es decir, la propia Constitucion establece un vinculo entre el
principio de no discriminacion y las discapacidades como una
categoria expresa de proteccion.

Con apoyo en ese derecho humano, el Congreso de la Unién
aprobd la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, publicada el 30 de mayo de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion, la cual tiene como finalidad establecer

“las condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y

%0 Ibidem, pagina 15.

31 En este apartado, esta Sala retoma las consideraciones que sobre el tema ha desarrollado
al resolver los amparos en revision 410/2012 y 159/2013, bajo la ponencia del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

32 <“Articulo 1. [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por [...] las
discapacidades [...] o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades”.

Por otra parte, el Estado mexicano ha ratificado diversos
instrumentos internacionales que protegen a las personas con
discapacidad, cuyas normas conforman junto con los derechos
previstos en la propia Constitucion, un marco juridico de
proteccion a las personas con discapacidad.

Si bien los principios de igualdad y de no discriminacion se
encuentran consagrados en instrumentos internacionales tales
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —
articulos 2, 4 y 26— y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales —articulo 2—, debe sefnalarse
gue se han emitido diversos tratados sobre la materia que nos
ocupa.

Entre ellos, se puede mencionar a la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad®?, la cual fue signada y ratificada
por el Estado mexicano. En dicho instrumento internacional, los
Estados parte se comprometen a implementar todas las medidas
necesarias para erradicar la discriminacion en contra de las
personas con discapacidad.

En tal Convencién se define el término discapacidad en su
articulo 1° en los siguientes términos: “significa una deficiencia

fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o

3 Adoptada el 7 de junio de 1999 y firmada por el Ejecutivo Federal al dia siguiente. Fue
aprobada por el Senado de la Republica el 26 de abril de 2000 y, finalmente, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2001.
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temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social”.

Asimismo, nuestro pais es parte de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®*, misma que tiene
como objetivo la promocidn, proteccion y aseguramiento del goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Esa convencion representa el primer tratado en derechos
humanos, elaborado durante 5 afios por un Comité ad hoc, en el
gue han trabajado personas con discapacidad (via el International
Disability Caucus).

La adopcion normativa del modelo social en esa convencion
aborda el factor humano, es decir, la existencia de una persona
con una diversidad funcional y, por otra parte, prevé el factor
social conformado por las barreras contextuales que causan una
discapacidad.

A la luz de dicho modelo, como hemos sostenido en nuestra
jurisprudencia, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacion social
genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de
las personas con diversidades funcionales. Tal postura es
congruente con la promocion, proteccion y aseguramiento del
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha

provocado la creacidn de ajustes razonables, los cuales son

3 Adoptada el 13 de diciembre de 2006 y firmada por el Ejecutivo Federal el 30 de marzo
de 2007. Fue aprobada por el Senado de la Republica el 27 de septiembre de 2007, y
finalmente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008.
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medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores,
esto es, propician la implementacion de medidas de naturaleza
positiva -que involucran un actuar y no s6lo una abstencion de
discriminar- que atentan las desigualdades®.

Por otra parte, el articulo 3° de dicha Convencion sefala los
principios rectores de la materia®®:

(i) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y laindependencia de las personas;

(i) Lano discriminacion;

(i) La participacion e inclusiéon plenas y efectivas en la
sociedad;

(iv) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humanas;

(v) Laigualdad de oportunidades;

(vi) La accesibilidad;

(vii) Laigualdad entre el hombre y la mujer; y

(viii) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios
y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su
identidad.

La Convencidon enuncia qué debe entenderse por la expresion
“persona con discapacidad”, sefialando en su numeral 1°, que se
trata de aquellas personas con “deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con

diversas barreras, puedan impedir su participaciéon plena y

% Criterio sustentado en la tesis 1a. V1/2013 (10a.), de rubro y datos de identificacion
siguientes: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO
SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002520.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XVI, Enero de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Pagina: 634. Amparo en revision
410/2012. #x*xxxxxxx 21 e noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez).

% Esos principios se reiteran en el articulo 5° de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.
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efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”.

Como puede advertirse, al realizar una definicion del término
discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, hace énfasis en que las limitaciones a una
adaptacion plena en el ambito social, no surgen en razén de las
diversidades funcionales per se, sino de la interaccion de éstas
con ciertas barreras sociales.

Lo anterior, es coincidente con la doctrina que sostiene que debe
superarse la vision de la discapacidad como un aspecto
individual, en virtud del cual los problemas que enfrentan las
personas con discapacidad atafien a su esfera personal, por lo
gue la Convencion adopta el precitado modelo social, haciendo
énfasis en la discapacidad como una construccion social que se
encuentra determinada por la manera en que las personas son
tratadas en un contexto.

Por tanto, la Convencion sefiala que la nota distintiva para la
existencia de una discapacidad, no son las deficiencias que
poseen los individuos, sino las barreras que existen en una
sociedad y que limitan sus posibilidades de interactuar en el
medio en igualdad de oportunidades.

Finalmente, debe destacarse que Meéxico firmd el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el que los Estados Partes reconocen la
competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad para recibir y considerar las comunicaciones
presentadas por personas 0 grupos de personas sujetos a su

jurisdiccion que aleguen ser victimas de una violacion por un
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Estado Parte de cualquiera de Ilas disposiciones de Ila
Convencion, o en nombre de esas personas 0 grupos de
personas, por lo que las observaciones y recomendaciones que
emita ese Comité son vinculantes para el Estado mexicano al
haber reconocido su competencia en términos de los articulos 1, 6
y 7 de ese protocolo®’.

En esa tesitura, como ya lo hemos sefalado en otras
resoluciones, es dable concluir que en México el modelo social y
sus postulados no se agotan en un plano meramente doctrinal,
sino que poseen plena fuerza vinculante al haberse adoptado en
la normativa nacional e internacional que en nuestro pais es
aplicable para la discapacidad, por lo que los presupuestos o
fundamentos en los cuales se sustenta tal materia son los
siguientes: (i) dignidad de la persona, referida al pleno respeto de
los individuos por el solo hecho de serlo, sin que una diversidad
funcional impligue una disminucion de tal reconocimiento; (i)
accesibilidad universal, consistente en la posibilidad de que las
personas con discapacidad puedan participar en igualdad de
condiciones, en todos los &mbitos y servicios de su entorno social;
(i) transversalidad, relativa a la concepcion de la discapacidad
como un aspecto en intima relacion con todas las facetas del
contexto en que se desenvuelve; (iv) diseno para todos, referido a
que las politicas se conciban de tal manera que puedan ser
utilizadas por el mayor nimero posible de usuarios; (v) respeto a
la diversidad, consistente en que las medidas a implementarse

reconozcan las diferencias funcionales como fundamento de una

37 El Protocolo se firmé el 13 de diciembre de 2006, el cual fue ratificado el 17 de
diciembre de 2007, en vigor el 3 de mayo de 2008 en México.
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sociedad plural; y (vi) eficacia horizontal, relativa a que la
exigencia de respeto a las personas con discapacidad se dirija

tanto a las autoridades, asi como a los particulares®,

Los principios de igualdad y de no discriminacion al analizar
controversias en las que participan personas con
discapacidad®.

Conforme a la jurisprudencia sustentada por esta Sala, el
presente asunto se analizara a la luz de los principios de igualdad
y de no discriminaciéon. Lo anterior en virtud de que la regulacion
juridica tanto nacional como internacional que sobre personas con
discapacidad se ha realizado, tiene como finalidad ultima evitar la
discriminacion hacia este sector social y, en consecuencia,
propiciar la igualdad entre individuos.

Con otras palabras, las normas relativas a personas con
discapacidad no pueden deslindarse de su propdsito juridico, esto
es, buscar la eliminacién de cualquier tipo de discriminacion por
tal circunstancia, en aras de la consecucion de la igualdad entre
personas.

Asi, es claro que la razon de que existan disposiciones

relacionadas a la materia de discapacidad, cobra sentido en la

38 Criterio contenido en la tesis siguiente: “DISCAPACIDAD. PRESUPUESTOS EN LA
MATERIA QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR LOS OPERADORES
DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO”. (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002519.
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1la. VI1/2013 (10a.). Pagina: 633. Amparo en revision 410/2012. **xxxxxxxx 21 (e
noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez).

39 Este apartado se apoya en las consideraciones que se formularon por la Sala al resolver el
amparo directo en revisién 1387/2012, bajo la Ponencia de la Ministra Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.
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medida en que tal regulacion busca la consecucion de los
principios de igualdad y de no discriminacién*,

Ahora bien, siendo la no discriminacion y la igualdad
componentes fundamentales de los Derechos Humanos, tanto de
fuente nacional como de fuente internacional, esenciales en el
goce y ejercicio de los derechos; en virtud de que los actos
discriminatorios —provenientes de los entes publicos o privados—
atentan contra la dignidad de las personas, afectando no sélo los
ambitos individuales, sino también sociales, es inconcuso que la
igualdad y no discriminacion fungen, ademas, como elementos
primarios en la integracion y cohesion social.

En ese sentido, la igualdad es considerada en dos vertientes:
como autonomo y subordinado o vinculado.

En su primera vertiente, como autébnomo, tal derecho humano
implica su garantia por si mismo y no meramente en el contexto
de un acto u hecho que atente o amenace otro derecho o libertad.
Por su parte, en su concepto como derecho subordinado o
vinculado, conlleva la existencia de normas nacionales e
internacionales que prohiben la discriminacién en el contexto de
los derechos y libertades en otros preceptos que prevén clausulas
antidiscriminatorias. Es precisamente el ultimo parrafo del articulo
1° de la Constitucion General de la Republica, una clausula

antidiscriminatoria, enunciativa, mas no limitativa, en virtud de su

40 Criterio sustentado en la tesis la. /2013 (10a.), de rubro y datos de identificacion
siguientes: “DISCAPACIDAD. EL ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EN LA
MATERIA DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y
DE NO DISCRIMINACION.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002513. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Pagina: 630.
Amparo en revision 410/2012. **x*xxxxxx 21 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez).
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eventual complementariedad en relacion con las normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales.

Si bien es verdad que este Alto Tribunal se ha ocupado del
principio de igualdad en torno a la funcion legislativa, proyectando
la imposicion constitucional de suprimir cualquier practica
discriminatoria, y la conformacion de un sistema que no solo
profese la igualdad sino que ésta sea una realidad operativa en el
contenido normativo, también es verdad, que las normas por su
propia naturaleza tienen las caracteristicas de ser impersonales,
generales y abstractas, encaminadas a su condicion de
aplicabilidad a toda la sociedad, sin prever en la mayoria de las
ocasiones, que la neutralidad que surge de tales caracteristicas,
en la aplicacion frente a categorias sospechosas —como lo son
aquellas que de manera enunciativa, mas no limitativa sefiala el
articulo 1° en su ultimo parrafo de la Constitucion, entre ellas, las
personas con discapacidad—, pueda provocar una aplicacion
gue conlleve un trato discriminatorio.

Esto es, la generalidad, impersonalidad y abstraccion de la
norma, que no contempla el supuesto de su aplicacion frente a
sectores que culturalmente han sufrido un trato diferenciado —o
en el mejor de los casos un trato en el que la igualdad no opera
plenamente—, puede en realidad dar lugar a una aplicacion lisa y
llana que conlleve por la falta de prevision y consideracion del
aplicador de la condicion de la persona que se encuentra
implicada, —como en el caso de las personas con discapacidad—
un trato discriminatorio.

De ahi que la interpretacion directa del articulo 1°, de la

Constitucion General de la Republica, en torno al principio de
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igualdad, no sélo requiere una interpretacion literal y extensiva,
sino que ante su lectura residual, a partir del principio pro
personae, como aquella interpretacion que sea mas favorable a la
persona en su proteccion, subyace como elemento del mismo
principio de igualdad el de apreciacion del operador cuando el
sujeto implicado forme parte de una categoria sospechosa
—como el caso de las personas con discapacidad— para
precisamente hacer operativa y funcional la proteccion de
aquella persona que ha sido victima de un trato
discriminatorio.

Ese es precisamente el animo que se proyecta en las normas
protectoras de derechos humanos que se encaminan a erradicar
cualquier forma de discriminacion, tanto de fuente nacional, como
de fuente internacional, pues partir de una lectura neutra ante
supuestos que implican una condiciébn relevante como la
presencia de categorias sospechosas —como lo son las personas
gue sufren de discapacidad—, constituiria un vaciamiento de tal
proteccion, provocando un trato discriminatorio a partir de
una aplicacién inexacta de la ley cuyas consecuencias son
reprobables en un sistema de proteccion de los Derechos
Humanos.

Es precisamente la tutela que en diversos 6rdenes internacionales
se contemplan, a los que atendiendo a la materia del presente
asunto, se hara referencia a los que protegen a las personas con
discapacidad, sin dejar de reconocer diversos instrumentos

internacionales que inciden en esos temas*..

41 Entre otros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 7), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 26), el Pacto Internacional de
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La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad,
prevé en su articulo 1 que el término "discriminacion contra las
personas con discapacidad" significa toda distincion, exclusion o
restriccion basada en wuna discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el
efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, en su articulo 5 sefiala:

|. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a
igual protecciéon legal y a beneficiarse de la ley en igual
medida sin discriminacion alguna.

. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por
motivos de discapacidad y garantizaran a todas las
personas con discapacidad proteccion legal igual vy
efectiva contra la discriminacidon por cualquier motivo.

lll. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacioén, los
Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes
para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

IV. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente
Convencion, las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad.

Ahora bien, esta Sala ha sido enfatica en sostener que la igualdad
de trato implica la eliminacion de las distinciones o exclusiones

arbitrarias que estan prohibidas por el principio de igualdad y no

Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo 2, numeral 2) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1, apartado 1, y 24).
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discriminacion, y conlleva a proporcionar a todas las personas un
trato similar o equivalente con la finalidad de atajar las diferencias
gue genera la discriminacion; por lo que, en esencia no son
admisibles las diferencias de trato; sin embargo, ciertas
distinciones pueden estar justificadas para dar preferencia a
determinados sectores desfavorecidos de la poblacion.

En ese contexto la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
determind que el término discriminacion hace referencia a toda
exclusion, restriccion o privilegio que no sea objetivo y razonable,
que redunde en detrimento de los derechos humanos*2.
Asimismo, sostuvo que existe un vinculo indisoluble entre la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y el
principio de igualdad y no discriminacion®z.

Sobre los tipos de discriminacion, el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, en la Observacion General
Numero 20, relativa a la no discriminacion y los derechos
economicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
plantea tanto su afectacion formal como sustantiva, y los métodos

para su erradicacion, de la siguiente manera:

|. Discriminacion Formal. Precisa asegurar que la Constitucion,
las Leyes y la Politica de un Estado, no discriminen por
ninguno de los motivos prohibidos.

II. Discriminacion sustantiva. Para eliminar la discriminaciéon
de grupos o personas que sufren injusticias historicas
0 persistentes, se deben adoptar medidas necesarias
para prevenir, reducir y erradicar las condiciones vy

42 Lo anterior se contiene en la opinion consultiva OC-18/03, de diecisiete de septiembre de
dos mil tres, parrafo 84.
3 Ibidem, parrafo 85.
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actitudes que generan o0 perpetian la discriminacion
sustantiva o de facto.

Sobre el tema, resulta trascendental lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la opinién consultiva
OC-4/84, de diecinueve de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro, en la que afirmo que la igualdad y la no discriminacion se
desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la
persona*.

Partiendo de la base de la esencial unidad de la dignidad del ser
humano, sostuvo la Corte Interamericana, es posible apreciar
gue esos valores adquieren dimensiones concretas a la luz
de la realidad en que estan llamados a materializarse y que
dejan un cierto margen de apreciacion para la expresion que
deben asumir en cada caso®.

Ese margen de apreciacion, debe regirse por los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, los cuales, como Ilo
determinamos al resolver, entre otros, el amparo directo en
revision 1387/2012, fungen como herramienta interpretativa.
Esos principios exigen, por tanto, una relacion logica y
proporcional entre los fines y los medios de una medida, y
gue en relacidon a ello puede otorgar legitimidad de la medida,
tanto de los fines como de los medios.

De esta idea se derivan ciertas consecuencias, que, para el caso

en concreto, consisten en las siguientes:

|. La razonabilidad opera como pauta sustancial de validez y
legitimidad en la interpretacidén y aplicacion de las normas.

44 Parrafo 56.
45 parrafo 58.
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II. Para esto, en primer lugar, los juzgadores que tienen esta
potestad deben analizar si la aplicacion e interpretacion de la
norma esta de acuerdo con el respeto de las finalidades
constitucionales o de Derechos Humanos, y sus principios
y lograr también la optimizacion de éstos.

[ll.  En este sentido, un completo control de razonabilidad debe

incluir el examen acerca de la afectacion a los derechos
fundamentales y su contenido esencial.

IV. Larazonabilidad en la interpretacién y aplicacion, en cuanto

control material de constitucionalidad y Derechos Humanos,
dota de una herramienta que pretende examinar la relacion
entre los medios y fines mediatos e inmediatos de una
medida, que debe ser proporcionada.

V. Pero no se limita Unicamente a esto; ademas se debe analizar

la legitimidad de la finalidad, ya que no cualquier finalidad
propuesta es compatible con la esencia y fines de los
Derechos Humanos de fuente nacional e internacional y el
logro de sus objetivos.

VI. Luego, para un analisis acabado, resulta imprescindible

examinar si el medio afecta, limita, restringe o altera el
contenido esencial de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, de acuerdo con la finalidad de
maxima eficacia de esos derechos.

Los derechos humanos a la independencia, accesibilidad y
movilidad personal.

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como en la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién para las
Personas con Discapacidad, se exige a los Estados partes que,
con la finalidad de asegurar el efectivo ejercicio del derecho a su
independencia, a la integracion social y a la participacion en la
comunidad de las personas con discapacidad, se debe promover
su plena integracién social y participacién en la vida comunitaria,
a través de la adopcion de medidas dirigidas a superar las

barreras, entre otras, en la movilidad personal y accesibilidad.
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Ello se desprende de los articulos 3, inciso f)*%, 9, 19, y 20 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y numeral Ill, incisos b y ¢, de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion?’.

El derecho humano a la accesibilidad desde la perspectiva de la
discapacidad, determina un entorno en el que un sujeto con
cualquier limitacion puede funcionar de forma independiente, a
efecto de que participe plenamente en todos los aspectos de la
vida en igualdad de condiciones con las demas, como se advierte
del articulo 9.1 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que exige a los Estados, entre otros,

el garantizar la accesibilidad del entorno fisico”®.

46 Este numeral lo establece como principio de la convencion (“Articulo 3. Los principios
de la presente Convencion seran: f) La accesibilidad;), en tanto que el numeral 9 lo
desarrolla como derecho humano, como se vera mas adelante. En su condicion de derecho,
garantiza el acceso “[...] en igualdad de condiciones que las demaés, al entorno fisico (...)
de la manera mas auténoma y segura posible”. Como principio impone al Estado, a través
de los distintos niveles de gobierno, la obligacion de asegurar las condiciones necesarias
para garantizar este derecho sobre la base del principio de disefio universal, este ultimo al
gue nos hemos referido en los precedentes citados con antelacion.

47 “Articulo III. Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se
comprometen a: (...) b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacion
y el acceso para las personas con discapacidad; ¢) Medidas para eliminar, en la medida de
lo posible, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con
la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y (...).”

8 «Articulo 9. Accesibilidad. 1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados
Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al pablico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras
cosas, a: [...]".
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Para ello, los Estados deberan identificar los obstaculos y las
barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a eliminarlos*.
Asimismo, deberan ofrecer formacion a todas las personas
involucradas en los problemas de accesibilidad a los que se
enfrentan las personas con discapacidad®®.

El entorno fisico viene referido, como se detalla en el mismo
articulo 9.1.a), a los edificios y las vias publicas, asi como otras
instalaciones exteriores e interiores, incluidas las escuelas, las
viviendas, las instalaciones médicas y los lugares de trabajo®..

En el inciso b) del articulo 9.2 se obliga a los Estados a asegurar
gue cuando dichas instalaciones o servicios estén a cargo de
entidades privadas, estas tengan en cuenta aquellos aspectos
relativos a su accesibilidad®2.

De lo anterior, deriva que el derecho humano a la accesibilidad se
centra en el entorno, esto es, a aquellos aspectos externos a la
persona con discapacidad.

Ahora bien, el derecho a gozar de la mayor independencia posible
en la movilidad personal extiende el contenido clasico del
derecho a la libertad de desplazamiento, contribuyendo a facilitar

Su ejercicio para todas las personas con dificultades motrices.

49 Articulo 9.1. [...] Estas medidas, que incluirdn la identificaciéon y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a: [...]”.

%0 Articulo 9.2.¢) de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a
que se enfrentan las personas con discapacidad; [...]".

L Articulo 9.1.a). “Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;
[...]"

52 Articulo 9.2.¢) de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
“2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos
al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las
personas con discapacidad; [...]”.
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Su configuracion como derecho autdbnomo, y no necesariamente
dependiente del derecho a la rehabilitacion de la persona, se
consagra en el articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que obliga a los Estados
partes a adoptar “medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la
mayor independencia posible™:.

Esa disposicion ofrece una gran flexibilidad para los Estados, asi
como margen de apreciacion para cumplir con sus obligaciones.
Ello, atendiendo a las caracteristicas propias de cada persona
para conseguir un grado superior de independencia en su
movilidad.

El derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad, consagrado en el articulo 19 de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®*, no solo

%3 Son cuatro medidas las enunciadas en esa disposicion, no limitativas, para alcanzar esa
finalidad, a saber: 1) Los Estados deberan facilitar la movilidad personal de las personas
con discapacidad en la forma y en el momento que deseen a un costo asequible. 2) Debera
facilitarse el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o
animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la
movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion también a un costo asequible.
Ello incluiria, por ejemplo, las sillas de ruedas, los perros guia, los intérpretes de lengua de
sefias o el personal de apoyo. 3) Debera procurarse a las personas con discapacidad y al
personal especializado que trabaje con estas personas capacitacion en habilidades
relacionadas con la movilidad. 4) Los Estados deberan alentar a las entidades que fabrican
ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos
los aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.

% “Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.
Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y
participacion en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y
ddnde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas
a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
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extienden el alcance del derecho a la movilidad, sino que
ademas constituyen un presupuesto basico para el respeto de la
dignidad de todas las personas con discapacidad y el ejercicio
real de sus derechos humanos.

Su fundamento radica en el principio de autonomia individual,
reconocido expresamente en el inciso a) del articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®®.

Los derechos citados, tienen como finalidad el asegurar que las
personas con discapacidad puedan integrarse y vivir en la
comunidad sin discriminacién y ejerciendo sus derechos en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacion, todo ello
en respeto a la dignidad inherente a las personas con
discapacidad, esto ultimo consagrado también en el inciso a) del
articulo 3 de la citada Convencién®®.

Asi lo expresé el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la cual hizo publica la gravedad de los efectos de la
discriminacion basada en la discapacidad, por lo que considero
indispensable que se adoptase una legislacibn amplia y
antidiscriminatoria en relacién con la discapacidad, en la que se

incluyeran “programas de politica social que permitirian que las

personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de ésta; ¢) Las instalaciones y 10s servicios comunitarios
para la poblacién en general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las
personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.”

% “Articulo 3. Los principios de la presente Convencion seran: ..., la autonomia
individual...;”.

% «Articulo 3. Los principios de la presente Convencion seran: a) El respeto de la dignidad
inherente...”.
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personas con discapacidad pudieran llevar una vida integrada,
independiente y de libre determinacion™’.

Ahora bien, no debe considerarse que el derecho a vivir de forma
independiente o de forma autbnoma implique que la persona no
reciba ningun tipo de apoyo o asistencia externa, como el uso de
aparatos ortopédicos, elevadores, rampas en las calles, servicios
de luz, computadoras, etc., en tanto que ese apoyo es el que
posibilita la efectividad del derecho, ya que a través del mismo es
como la persona consigue situarse en igualdad de condiciones.

Lo que caracteriza al derecho a vivir de forma independiente es la
posibilidad de la persona de tener la capacidad de decision y el
control sobre la asistencia y los medios requeridos, asi como
tener garantizado el acceso a los servicios necesarios para
garantizar la efectividad de ese derecho fundamental.

Lo anterior es reconocido en el inciso b) del articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que exige a los Estados partes a asegurar que las
personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de
servicios de asistencia domiciliaria y residencial, “que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusiéon en la
comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de

ésta.” 8

5" Observacion general nim. 5 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
relativa a las personas con discapacidad, parrafos 15y 16.

%8 “Articulo 19. Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusidn y participacion en la comunidad, asegurando en especial que: (...)

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
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Derivado del derecho humano a vivir de forma independiente, en
el inciso c¢) del articulo 19 en comento, se exige que las
instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en
general, esto es, no especificamente dirigidos a las personas con
discapacidad, estén a disposicion de las mismas y tengan en
cuenta sus necesidades®®.

Por consiguiente, para esta Sala la movilidad personal vy, por
consiguiente, la vida independiente e integracion en la
comunidad, no solo deben garantizarse a través de la
infraestructura creada para ello, sino a través del acceso a esos
servicios de asistencia especificos, pues no tiene el mismo
impacto en la vida de cualquier usuario su privacion, frente a
guienes tienen una discapacidad.

Con otras palabras, al estar relacionado el derecho humano de
movilidad personal al de una vida independiente e integracion a la
comunidad, es inconcuso que el primero es un instrumento
necesario para facilitar el ejercicio de esos dos ultimos, por lo que
la privacion de ciertos servicios ademas de lesionar esos
derechos fundamentales, inciden en la dignidad intrinseca de
las personas con discapacidad.

Adicionalmente, el derecho humano de movilidad personal,

relacionado con los diversos de vida independiente e integracion

personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de ésta;”.

% “Articulo 19. Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad, asegurando en especial que: (...)

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a
disposicién, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en
cuenta sus necesidades.”
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a la comunidad, revisten una significativa importancia, en tanto
gue constituyen un presupuesto para el ejercicio de otros
derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal y en
las convenciones internacionales que se han invocado en esta
ejecutoria, entre otros, la autonomia individual, igualdad de
oportunidades y la no discriminacion®.

Para esta Corte esos derechos consagrados en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tienen
como finalidad el proteger a esas personas no tedricamente, sino
concreta y efectivamente frente al actuar del Estado y de los
particulares.

Andlisis de los agravios. Conforme a los razonamientos antes
expuestos, es inconcuso que los agravios formulados por la
recurrente, suplidos en su deficiencia, resultan fundados®.

Ello se considera asi, en virtud de que si bien los derechos
humanos de accesibilidad y movilidad personal estan muy
relacionados, pues tienen por finalidad el permitir que las
personas con discapacidad participen plenamente en todos los
aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las demas,

asegurando asi los diversos de vida independiente, integracion en

60 «Articulo 3. Principios generales. Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas; b) La no discriminacion; (...) e)
Igualdad de oportunidades”. “Articulo 5. Igualdad y no discriminacion.”

61 Como se sefial6 en el parrafo 17 de esta ejecutoria, la recurrente adujo que “al analizar el
Tribunal Colegiado el tercer concepto de violacion formulado en el amparo directo, omiti6
el estudio medular de los planteamientos de anticonstitucionalidad de los actos que se
reclamaron”, pues “la sentencia de amparo me causa agravio al determinar que a pesar de
que existe la restriccion de los servicios de elevador y energia eléctrica [...] no implica en
si misma una vulneracion a los derechos de la recurrente como discapacitada”, ya que “si se
establece una ilegalidad al restringir la movilidad de la quejosa, en contra de las leyes que
establecen la igualdad de movimiento para las personas con discapacidad, restringiendo asi
severamente la movilidad de la quejosa...”.

47



114.

115.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 989/2014.

la comunidad y dignidad inherente a las personas con
discapacidad, la conclusion alcanzada por el Tribunal A quo no
resolvio el planteamiento formulado por la quejosa, hoy
recurrente®?,

Mientras que la movilidad personal se refiere a las medidas de
apoyo a la persona para favorecer su movimiento Yy
desplazamiento, la accesibilidad viene referida a aquellas
medidas dirigidas a facilitar, en lo conducente, al acceso de las
personas al entorno fisico. Con otras palabras, la movilidad
personal se centra en la persona con discapacidad y la
accesibilidad al entorno fisico en el que se desenvuelve 3,
Consecuentemente, el pronunciamiento efectuado por el Tribunal
A quo respecto a que no se violo el derecho humano de
accesibilidad de la quejosa, hoy recurrente, porque en el inmueble
en el gque habita no existe una barrera fisica que le cause
perjuicio, dado que existe un elevador con el que puede
acceder a su departamento y un cajén que se le asigno,
facilitando asi su movilidad personal, no resolvid la vulneracion
qgue, afirma la quejosa, sufri6 en su condicién de persona con

discapacidad.

62 Como se advierte de la sentencia recurrida, el Tribunal Colegiado concluyé que no se
violo el derecho humano de accesibilidad de la quejosa, consagrado en los articulos 3y 9
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en tanto que en
“el inmueble en que habita [...] existen medios de acceso que facilitan su movilidad, como
lo es el hecho de que tenga asignado un cajon de estacionamiento y que pueda acceder al
primer piso por medio de un elevador”, por lo que “no puede considerarse que en el
referido inmueble exista una barrera fisica en su perjuicio”; de ahi que aun cuando la
asamblea de condéminos determind suspender los servicios de energia eléctrica y elevador
en el primer piso en que se encuentra el departamento en que habita la quejosa, “a juicio
de este organo colegiado, tal restriccion no implica, en si misma, una vulneracion a los
derechos de los que goza la quejosa en su condicion de persona discapacitada.”

63 La diferencia apuntada se desprende de la propia Convencion que dedica articulos
separados e independientes para ambos derechos humanos (articulo 9 —accesibilidad- y
articulo 20 -movilidad personal).
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Es cierto que esos servicios -—elevador y cajon de
estacionamiento— contribuyen a la movilidad de la quejosa, sin
embargo, no es la movilidad entendida desde la perspectiva del
entorno fisico —accesibilidad consagrada en los articulos 3, inciso
F, y 9- la que invocd como violada aquélla®, sino la referida a las
medidas de apoyo a las personas con discapacidad para
favorecer su movimiento y desplazamiento —movilidad personal
contenida en el articulo 20-.

En este sentido, resultan fundados, como se adelanto, suplidos
en su deficiencia, los agravios de la recurrente, en virtud de que si
bien los derechos humanos a la movilidad personal y a la
accesibilidad estan muy relacionados, responden a necesidades
diferentes de las personas con discapacidad, por lo que al no
pronunciarse el Tribunal A quo sobre ese ultimo derecho
fundamental, esta Sala procedera al estudio de los argumentos
expresados en la demanda de amparo materia de esta
instancia®®.

Estudio de los conceptos de violaciéon. Como se sefialéo en
esta ejecutoria, el andlisis de los argumentos de la quejosa se
hard bajo el tamiz de la suplencia de la queja y atendiendo,
ademas, al derecho humano a la movilidad personal, la cual

incide sobre todas aquellas medidas que restringen su

% En la demanda de amparo se sefialo expresamente “Estos ilicitos [cancelacion del
servicio de elevador y la energia eléctrica] que permanecen hasta la fecha, son considerados
por la Ley Federal y los convenios internacionales como discriminatorios por ser estos
servicios catalogados como ayuda técnica necesaria para la movilidad, comunicacion y vida
cotidiana de las personas con discapacidad.” “Con estos hechos se viola asimismo lo
establecido y signado por nuestro pais en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha dos de mayo
del afio 2008... .

% Ello se decide asi, de conformidad con la fraccion V del articulo 93 de la Ley de Amparo.
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movimiento y desplazamiento en su condicion de persona con
discapacidad motriz y visual®.

Asimismo, para esta Sala constituye una premisa fundamental en
el caso, el velar por el que la legislacion local se aplique acorde
con la obligacion del Estado mexicano de asegurar que no tenga
el efecto de obstaculizar o dejar insubsistente el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos de la inconforme analizados en el apartado anterior.
Asentado lo anterior, se considera que, contrariamente a lo
afirmado por la Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, la suspension de los servicios de elevador y
energia eléctrica acordada por los tres miembros de la asamblea
de condéminos®’, con apoyo en la fraccion Xl del articulo 33 de la
Ley de Propiedad en Condominio para el Distrito Federal®, si bien

no constituye un hecho ilicito por el que proceda la accidn

de dano moral, sirestringi6 el goce de los derechos humanos

de la quejosa, como se demuestra a continuacion:

En principio, debe destacarse, como ya lo ha establecido esta

Primera Sala, que la aplicacion de una disposicion normativa que

Lo anterior quedo acreditado en autos (certificado médico con nimero de folio
FhxAxAxF** —invocado en el parrafo 4 de esta ejecutoria- e informe médico de veinte de
enero de dos mil doce —sefialado en el parrafo 6 de esta resolucion-), amén de que en las
diversas instancias (sentencia y apelacion) se reconocio que la quejosa padece de esclerosis
maultiple recurrente remitente, con espasticidad en miembros pélvicos y ataxia, lo que le
dificulta caminar distancias largas, subir escaleras o movilizarse rapidamente, por lo que
presenta funcionalidad muy limitada para laborar y desplazarse sola. Asimismo, presenta
episodios de neuritis Optica, que se traduce en disminucion de la agudeza visual.

67 Ello se advierte del Acta de Asamblea General Ordinaria de Condéminos de catorce de
abril de dos mil ocho, en la que asistieron ********** de| departamentg *******x**x
*kkkikkkhkkikkkik del departamento *kkkikkkhkkikkkikk y *kkhkkkkikkkkikk del departamento *kkkkkikkkkikk
(documental que obra en el legajo de pruebas del juicio ordinario Civil *******x*x)

68 «Articulo 33.- La Asamblea General tendra las siguientes facultades: [...] XII. Resolver
sobre la restriccion de servicios de energia eléctrica, gas y otros, por omision de pago de las
cuotas a cargo de los condéminos o poseedores, siempre que tales servicios sean cubiertos
con dichas cuotas ordinarias. No se podra restringir el servicio de agua potable;”.
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incide en el ambito de la discapacidad, no se determina en
exclusiva por la redaccion del mismo en forma aislada, sino por su
relacion con el ambito en el cual se pretende implementar [tesis
la. XI1/2013 (10a.)].

Lo anterior, atendiendo a la generalidad, impersonalidad vy
abstraccion de la norma, que al no contemplar el supuesto de su
aplicacion frente a sectores vulnerables —en el caso, personas
con discapacidad—, su aplicacion lisa y llana, sin atender a esa
condicion, puede restringir los derechos humanos de la
persona implicada.

En el caso, la aplicacion efectuada por la Sala Civil del Distrito
Federal de la fraccion XllI del articulo 33 de la Ley de Propiedad
en Condominio para el Distrito Federal, que faculta a la asamblea
de condoéminos para “resolver sobre la restriccion de servicios de
energia eléctrica, gas y otros, por omision de pago de las cuotas a
cargo de los condédminos o poseedores”, pasé por alto que el
articulo 2, parrafo 3, de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, proscribe cualquier restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el efecto de obstaculizar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos civil o de otro tipo®.

En ese tenor, para esta Sala el acuerdo adoptado por la asamblea

de conddminos con apoyo en la fraccion Xll del articulo 33 de la

8 El articulo 2, tercer parrafo, establece: “Por “discriminaciéon por motivos de
discapacidad” se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico, economico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables;”.
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Ley de Propiedad en Condominio para el Distrito Federal™, si
bien no actualiza el dafio moral previsto en el articulo 1916
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, restringié el derecho
fundamental a la movilidad personal de la quejosa, al no guardar
proporcion con su discapacidad motriz y visual?.

En efecto, en primer término se destaca que esa norma juridica
otorga una facultad a la asamblea para hacer cumplir el pago de
las cuotas a cargo de los condominos a través de la restriccion de
servicios de energia eléctrica, gas y otros, “siempre que tales

servicios sean cubiertos con dichas cuotas ordinarias”’®.

0 «“Articulo 33.- La Asamblea General tendra las siguientes facultades: (...) XII. Resolver
sobre la restriccion de servicios de energia eléctrica, gas y otros, por omision de pago de las
cuotas a cargo de los condéminos o poseedores, siempre que tales servicios sean cubiertos
con dichas cuotas ordinarias. No se podra restringir el servicio de agua potable;”.

"L «Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien en la consideracidn que de si misma tienen los demas. Se presumira
que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas. --- Cuando un hecho u omisién ilicitos
produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo
mediante una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacion de
reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo
1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928,
todos ellos del presente Cddigo. ---- La accion de reparacion no es transmisible a terceros
por acto entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la
accion en vida. --- EI monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta
los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion economica del
responsable, y la de la victima, asi como las demas circunstancias del caso”.

72 Esta Sala ha reconocido la eficacia horizontal de los derechos humanos de las personas
con discapacidad frente a los particulares en la tesis la. VI1/2013 (10a.), visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Enero de
2013, Tomo 1, Materia constitucional, péagina 633, de rubro: “DISCAPACIDAD.
PRESUPUESTOS EN LA MATERIA QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR
LOS OPERADORES DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.” (Amparo en revision
410/2012. *=****xxxxx 21 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez).

3 Asi quedd plasmado en la exposicion de motivos de la iniciativa del Decreto que reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, de veinticinco de abril de dos mil dos, en la que se expreso lo siguiente:
“(...) La asamblea general como dérgano de méxima representacion en el régimen de
propiedad en condominio ha mantenido una participacion muy limitada en la solucion de
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Sin embargo, esta Sala advierte la obligacion del titular de la
facultad consagrada en la fraccion Xll de la multicitada norma
local, en no producir, con su iniciativa voluntaria, injerencia en
los derechos humanos de los conddéminos o poseedores, al
proscribirse por el legislador del Distrito Federal la suspensiéon de
otros derechos fundamentales, a saber: el agua’™.

De esa norma se desprende, por tanto, un deber de
comportamiento diligente de la asamblea para ponderar los
efectos que una medida puede producir en la vida de otro
condomino o poseedor, es decir, las consecuencias derivadas de
la iniciativa de suspender los servicios que se cubren con las
cuotas ordinarias, todo ello a través de un proceso normal de
analisis intelectual de un hombre medio o de una persona
razonable.

Por ello, en el contexto descrito, cabe concluir que si bien el

acuerdo adoptado por la asamblea de condéminos al suspender

los problemas que mas aquejan a los condéminos. En la actualidad el incumplimiento de
las obligaciones condominales, como lo es el no cubrir las cuotas de mantenimiento, de
vigilancia, de servicios y todas aquellas establecidas en el acta constitutiva, en el
reglamento o de comin acuerdo, se han convertido en la primer causa de conflicto entre
los condéminos, por ello y tratando de dar una solucién a este grave problema se
modifican los articulos 35y 63 para disponer que la asamblea general tendra la facultad
de resolver, sobre la restriccion de servicios, e inclusive en casos graves demandar la
venta de los derechos de propiedad.” Por otra parte, en el Dictamen a la iniciativa anterior,
la Comision de Vivienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, enfatizé lo
siguiente: “La democracia, como fuente de ayuda para resolver los problemas mds
comunes, se hace apremiante en la vida en condominio. ElI cumplimiento de las
obligaciones es el mayor problema en la actualidad y la falta de coercitividad su caldo de
cultivo, por esta razon y entendiendo que la Asamblea General es el érgano de mayor
jerarquia, se propone dotar de mayores facultades a esta representacion para que de ahi
mismo surjan los planteamientos de solucion a este tipo de conflictos. Asi en el Articulo 35
se adiciona una fraccion que faculta a la Asamblea para resolver sobre la restriccién de
servicios de energia eléctrica, gas u otros, con excepcion del agua potable. ”

4 «Articulo 33.- La Asamblea General tendra las siguientes facultades: (...) XII. Resolver
sobre la restriccion de servicios de energia eléctrica, gas y otros, por omision de pago de las
cuotas a cargo de los condéminos o poseedores, siempre que tales servicios sean cubiertos
con dichas cuotas ordinarias. No se podra restringir el servicio de agua potable;”.
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los servicios de elevador y energia eléctrica no configura dafo
moral, si restringid el derecho fundamental a la movilidad
personal de la quejosa.

En efecto, si bien la medida adoptada por la asamblea de

conddminos no genera responsabilidad por dafno moral, no

cabe duda que su incidencia en aquélla le impidi6 gozar de
movilidad personal e interactuar en el condominio con la mayor
independencia posible, pues no tiene el mismo impacto en la vida
de cualquier usuario del condominio su privacion, frente a
guienes, como ella, tienen una discapacidad motriz y visual.

Esa intervenciéon en la movilidad personal de la quejosa, ademas
de afectar ese derecho humano, relacionalmente transgredio el
contenido en el inciso b) del articulo 19 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que exige el
asegurar gque las personas con discapacidad tengan acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria y residencial, que
sea necesaria para “facilitar su existencia y su inclusion en la
comunidad y para evitar su aislamiento o separacién de ésta””.
Asimismo, al ser esenciales para la quejosa los servicios de
energia eléctrica y elevador, es inconcuso que la restriccion de los
mismos infringié el derecho humano a vivir de forma
independiente de la quejosa, consagrada en el inciso c) del
articulo 19 de la multictada Convencion, que exige, en lo

conducente, que los servicios de energia eléctrica y elevador

> Articulo 19. b). de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
el cual establece, en lo conducente, el derecho de que las personas con discapacidad
“tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de ésta;”.
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estén a disposicion de la misma’® para gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Adicionalmente, al estar relacionado el derecho humano de
movilidad personal de la quejosa al diverso de integracion a la
comunidad, es inconcuso que, al ser el primero un instrumento
necesario para facilitar el ejercicio de ese Ultimo, la privacion de
los servicios de energia eléctrica y elevador ademas de lesionar
esos derechos fundamentales, incidio en la dignidad intrinseca de
esa persona con discapacidades motriz y visual, y en sus
derechos humanos a la autonomia individual e igualdad de
oportunidades, al desconocerse su derecho a alcanzar su propio
acomodo y tranquilidad, en cuanto ser espiritual dotado de

autonomia y dignidad, en el entorno fisico en el que interactla.

En esa tesitura, si bien el actuar de la asamblea de condéminos
no configurd dafio moral en los términos prescritos en el articulo
1916 del Cdbdigo Civil para el Distrito Federal, al haberse
restringido los derechos humanos de movilidad personal, a vivir
de forma independiente, integracion a la comunidad, dignidad
intrinseca, autonomia individual e igualdad de oportunidades de la
guejosa, se le concede el amparo a esta ultima en contra de la
sentencia emitida por la Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal el tres de octubre de dos mil trece en

el toca *»*x+x+x para el efecto de que deje insubsistente la

6 “Articulo 19. Los Estados Partes en la presente Convencién reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efectivas y pertinentes para
facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena
inclusion y participacion en la comunidad, asegurando en especial que:

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en
cuenta sus necesidades”.
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sentencia reclamada y, en su lugar, emita otra en la que ordene el
restablecimiento de los servicios de energia eléctrica y elevador al
departamento en el que habita la quejosa.

Debe precisarse, por ultimo, que con esta decision esta
Suprema Corte no prejuzga sobre el incumplimiento o no del
pago de las cuotas ordinarias del mantenimiento generadas
por la propietaria del departamento en el que habita la
guejosa, ni la exime de su pago. Tampoco prejuzga esta
ejecutoria respecto de la demanda presentada por la
asamblea de condéminos con apoyo en el articulo 59 de la
Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal, en contra de la propietaria del departamento
referido para exigirle el cumplimiento de esas deudas de
caracter civil’’,

Por el contrario, esta sentencia tiene como finalidad el asegurar el
goce y ejercicio a la quejosa de los derechos humanos de
movilidad personal, a vivir de forma independiente, integracion a
la comunidad, dignidad intrinseca, autonomia individual e
igualdad de oportunidades, consagrados en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en cumplimiento
a la obligacién del Estado mexicano, establecida en el articulo 4.1
de ese tratado internacional que es del tenor literal siguiente: “Los
Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno

ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades

" De los autos del juicio civil se advierte que el Juez Vigésimo Noveno de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal tuvo por presentada la demanda de juicio
gjecutivo civil suscrita por ********** an gy calidad de ********** mediante la que
demandd, entre otros conceptos, las cuotas ordinarias de mantenimiento del departamento
1, este ultimo, en el que habita la quejosa (documental que obra en copia certificada en el
legajo de pruebas del juicio ordinario Civil| ******x*x*)
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fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.”, y en
consonancia con el articulo 2, tercer parrafo, del instrumento
internacional en cita que establece: “Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes

razonables;”.

VI. DECISION

En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la
sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Uniobn ampara y protege a
*exxkxkxkx - @an contra de la resolucion dictada por la Quinta Sala
Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el tres
de octubre de dos mil trece, en el toca de apelacion *x*xxxxxxx
para los efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse
los autos relativos al lugar de su origen; y, en su oportunidad

archivese el toca como asunto concluido.

Asi, lo resolvidé la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas (Ponente) y Presidente Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. La sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero
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de Garcia Villegas y los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y José Ramoén Cossio Diaz, se reservaron el derecho a

formular voto concurrente.

Firman el Ministro Presidente de la Sala y la Ministra

Ponente, con el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.

PONENTE.

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA PRIMERA SALA.

LIC. HERIBERTO PEREZ REYES.

En términos de lo previsto en los articulos 3°, fraccion 11 y 1, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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