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Ciudad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a
A Ne dias del mes de ci'ciemove- del afio dos mil dvewsiete |
estando en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Seﬁores
Ministros de la Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA, SINDULFO
BLANCO y MIGUEL OSCAR BAJAC ALBERTINI, quienes integran esta Sala por
inhibicién del Doctor ANTONIQ FRETES y en reemplazo del Doctor JOSE V
ALTAMIRANO AQUINO, ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el
expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “CONTRA ARTS.
98, 99,104, 108, 169 Y 110 DE LA LEY N° 3385/07 DEL 06/12/2007 “QUE APRUEBA
LA CARTA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE CAAGUAZU CON SEDE EN
CORONEL OVIEDO?”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por
Abogado Daniel Sosa Valdez, en representacion de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA).
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvid plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

(Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.

A la cuestién planteada la Doctora PENA CANDIA dijo: Se presenta en estos autos
el Abg. Daniel Sosa Valdez, bajo patrocinic del Abg. Bonifacio Rios Avalos, en
representacion de la Universidad Nacional de Asuncion, a promover una accién de
inconstitucionalidad en contra de los arts. 98, 99, 104, 108, 109 y 110 de la Ley N° 3385
del 06 de diciembre de 2007 “Que aprueba la Carta Orgdnica de la Universidad Nacional
de Caaguazi con sede en Coronel Oviedo™. Comienzan por resaltar como la Universidad
Nacional de Asuncién es una institucién auténoma y con personeria juridica, y en
particular, destacan como actualmente la autonomia universitaria ha adquirido rango
constitucional, pues se encuentra expresamente contemplada por el art. 79 de la Ley
Fundamental. En ese sentido, sostienen que los articulos cuestionados conculcan de manera
directa tal autonomia, pues generan un caos estructural, dado que repercuten directamente
en la organizacién administrativa y funcional de la Universidad, despojandola de sus
recursos y docentes. Arguyen igualmente que la aplicacién de los articulos disputados
afectarian los derechos adquiridos por funcionarios y docentes, al igual que aquéllos de los
ciudadanos universitarios. De igual modo, alegan que constituiria un quebrantamiento a la
igualdad de oportunidades de los ciudadanos de Cnel. Oviedo y Caaguazu, pues su acceso a
la ciencia se veria quebrantada —segin alegan- al privar a éstos de poder acceder a la
Universidad Nacional de Asuncién. Ello entrafiaria, segin la accionante, una violacién al
derecho a la opcidn de la casa de estudio. Por otra parte, argumentan que se viola el derecho
a la igualdag-is} como el derecho a la propiedad, pues, los bienes de la universidad serfan
bienes priyados/de ésta, que no pueden ser simplemente confiscados, menos atin sin una

onsejo Superior Universitario, miximo o&rgano de la Universidad. En
ig{ rechazan la medida dispuesta por el Congreso. Al  respecto, aseveran que la
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cuales se compruebe la existencia de utilidad puiblica o interés social, tal como se exige
para cualquier expropiacion. En igual sentido, recalcan la inexistencia de razonabilidad en
las normativas atacadas, lo cual conllevaria un caso de arbitrariedad, segin remarcan. Por
tanto, solicitan que sean declarados inconstitucionales.--- e

Por su parte, la Fiscalia General del Estado sostiene, en oportunidad de contestar la
vista que le fue corrida, que la presente accion deviene procedente. Asi pues, resalta como
la Universidad Nacional de Asuncion es una institucién auténoma, tal como se desprende
de las distintas normativas que la regulan. En dicho sentido, aduce que la autonomia con la
que cuenta la Universidad Nacional de Asuncién implica que ésta s¢ dé su propio estatuto,
elija sus autoridades, designe a los profesores, fije el sistema de nombramiento y de
disciplina interna, todo ello, si interferencia de los poderes constituidos que forman el
gobierno del orden politico, es decir, el ejecutivo v el legislativo. En consecuencia,
manifiesta que su patrimonio no puede ser desafectado a favor de otra institucién, pues,
reflere que ello entrafiaria una injerencia de algin poder del Estado. De este modo,
peticiona que se haga lugar a la presente accidn de inconstitucionalidad.---------------

Como se ve, se trata de determinar en estos autos la procedencia de una accién de
inconstitucionalidad planteada en contra de los arts. 98, 99, 104, 108, 109 y 110 de la Ley
N°® 3385/07 “Que aprueba la Carta Orgdnica de la Universidad Nacional de Caaguazii con
sede en Coronel OViedo” mmmmmmmmmm e

Para proceder al presente analisis, se debe inicialmente pasar revista a los articulos
cuestionados, los cuales rezan cuanto sigue: "drticulo 98.- Los Directores de Carrera de las
actuales filiales de la Universidad Nacional de Asuncion existentes actualmente en Coronel
Oviedo y Caaguazi, pasardn a desempefarse interinamente como Directores de Carrera
de la Universidad Nacional de Caaguazi, hasta tanto lo reemplace el primer Decano
electo conforme a las disposiciones de la presente Ley. Articulo 99.- Para la integracion
del primer Consejo Directivo, en cada una de las Unidades Académicas de la Universidad
Nacional de Asuncion existentes actualmente en Coronel Oviedo y Caaguazy, los
respectivos Directores Interinos, o el Docente que lo reemplace conforme al Articulo 106
de esta Ley, convocardn a comicios para elegir a los representantes de cada uno de los tres
estamentos de la Universidad Nacional de Caaguazi, conforme a las disposiciones de la
presente Ley. Articulo 104.- Hasta tanto se integren todos los drganos de gobierno y se
organice el Registro Civico Universitario, de la Universidad Nacional de Caaguazii, para
la realizacion de los primeros comicios de los tres estamentos establecidos en estos
articulos transitorios se utilizardn, excepcionalmente y por unica vez, los padrones que
resulten elaborados en las Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion de Coronel
Oviedo y Caaguazu, a la fecha de la promulgacién por el Poder Ejecutivo de la Ley que
sanciona la Carta Orgdnica de la Universidad Nacional de Caaguazii. Articulo 108.- El
personal administrativo y docente de las Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion
de Coronel Oviedo y Caaguazi, pasan a formar parte de la Universidad Nacional de
Caaguazu, quienes mantendrdn su naturaleza y categoria y, por lo tanto, seguirdn siendo
regidos por las leves vigentes. Articulo 109.- El patrimonio de las Filiales de la
Universidad Nacional de Asuncion situadas en Coronel Oviedo y Caaguazy, se transfiere
en su totalidad a la Universidad Nacional de Caaguazy, el cual pasard a constituir el
patrimonio institucional inicial de la misma. Articulo 110.- El Presupuesto asignado
a las Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion con sede en Coronel Oviedo y
Caaguazu, se transfiere en su toralidad a la Universidad Nacional de Caaguazi, el cual
pasara a constituir el Presupuesto inicial de la misma, sin perjuicio de la inclusion de
aquellos recursos necesarios para los nuevos gastos inherentes a la creacion de la nueva
Universidad Nacional de Caaguazit. "'~ oo

Tenemos que en el presente caso la accionante sostiene que los articulados supra
trascriptos devienen inconstitucionales, puesto que serian violatorios, entre otros, de los
arts. 46, 47, 74, 79 y 137 de la Constituciéon. En modo particular, ha aducido que
constituyen una afrenta directa a la autonomia universitaria, ya que por medio de éstos se
habria privado unilateralmente a la universidad accionante de parte de su...//...
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propuesto resulta dable acometer el presente ané.lisis bosquejando la aludida

normativas atacadas. Py
Pues bien, la Constituciéon dispone, en la parte pertinente del art. 79, que: "Las
universidades son autdénomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y
elaborardn sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de
desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la de la cdtedra. Las
universidades, tanto publicas como privadas, serdn creadas por ley, la cual determinard
las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio". Dicha autonomia es
reiterada, a su vez, por el art. 1° de Ia Ley N° 136/93 "De Universidades", la cual, si bien se
encuentra actualmente derogada, resulta aplicable al presente caso en vista a la fecha de
promocién de la presente accién. Por altimo, la misma Ley N° 356/56, modificada por Ley
N° 1291/88, "Que establece la Nueva Carta Orgdnica de la Universidad Nacional de
Asuncién", consagra expresamente la autonomia de la institucién accionante.------------------
De lo expuesto se desprende claramente que nuestro ordenamiento juridico,
partiendo del mismo orden constitucional, ha elevado a la autonomia al rango de elemento
constitutivo de la instituciéon universitaria. De cara a dicha realidad, resulta necesario
determinar el alcance que dicho calificativo trasunta, de modo a poder determinar si ésta se
ha visto efectivamente comprometida en el caso que nos aqueja.
Hemos de comenzar notando que la autonomia no reporta un significado univoco,
sino que, por el contrario, asume diversos matices segin el 4rea en el cual es aplicada, de
forma que posee una naturaleza esencialmenie interdisciplinaria. En nuestro caso, el
concepto estudiado debe ser especialmente visto desde la faz del derecho publico; en
particular, conviene hacer un especial detenimiento en el contenido proposicional que
asume en €l marco del derecho administrativo, el cual, entiende a la autonomia como la
capacidad para dictarse sus propias normas, dentro del marco normativo general dado por
un ente superior, al igual que la capacidad para administrarse a si mismo. (vide: Gordillo,
Agustin. 2003. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1. Octava Edicién. Buenos Aires.
Fundacidn de Derecho Administrativo. p. XIV-11).
La autonomia serd, en este entendimiento, un complemento necesario del proceso de
descentralizacion del Estado, que servird como herramienta para lograr de modo mas eficaz
su labor a través de unidades organicamente independientes de la estructura estatal central,
dotadas con capacidad normativa propia. Ahora bien, dichas consideraciones, si bien
permiten comenzar a trazar el contenido que la autonomia implica para el caso de la
universidad, resultan en dltima instancia insuficientes para poder comprender su plena
amplitud, puesto que las universidades no permiten ser asimiladas a simples
desprendimientos orgénicos del Estado, maxime si se toma en cuenta que éstas pueden
inclusive no ser publicas. Resulta entonces necesario analizar la figura misma de la
universidad como realidad institucional, y en particular, su estrecha relacion con el derecho
ala educacién/ﬂafonna a poder demarcar los matices que la autonomia adquiere en su
contexto. -

echg/a la educacion, imbricado en el art. 73 de nuestra Carta Magna, se deﬁne




valoracion que de ella hace nuestra Constitucidn. Es que, del cultivo del conocimiento, no
solo se sigue la vigorizacion del individuo, sino el de la sociedad toda. Por consiguiente,
hay un interés colectivo concorde y concurrente con el interés individual en materias de
ensefianza; de donde se sigue que la intervencion de la sociedad resulte no sélo posible sino
TECESATTA. ~ ===~ === == === == e e eee
Se debe recordar que la sociedad democratica, aunque tedéricamente puede revestir
diversidad de modelos, implica necesariamente, en todo caso, la plena participacion del
ciudadano en la gestidn de los intereses publicos, sobre la base del principio de igualdad,
del respeto al pluralismo ideoldgico vy del sometimiento de todos al imperio de la ley. En
este esquema el derecho a la educacién no sélo surge como un elemento natural sino
ademas se vincula como condicionante del cardcter democratico del Estado.~--------==-=--—--
Con lo dicho, podemos sostener que una sociedad no puede desenvolverse sino en
tanto consiga contar con todos los medios intelectuales y morales que son menester para
gobernarse discreta y racionalmente, por lo cual es esencial permitir que la educacion no se
vea restringida en modo alguno. No obstante, cabe notar que el derecho a la educacion no
constituye una mera declaracion abstracta, sino que adquiere plena virtualidad desde el
momento que la misma Constitucidn le impone al Estado el deber de velar por su eficacia.
Asi, el Estado asume el deber de proveer educacidn escolar basica gratuita, y por ¢l otro, a
fomentar la ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria,
asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica, ex art, 75 de la Ley Fundamental,--------
Los distintos niveles de formacidon anteriormente aludidos constituyen estratos
relevantes para la promocion de la educacidon, de forma que todos requieren
incuestionablemente una debida atencién por parte de la sociedad. Sin embargo, nuestra
Ley Suprema, tal como hemos visto, ha dado una particular relevancia a la universidad,
institucién que ha sido objeto de un articulado particular, v la tinica a la cual se le ha
consagrado de manera explicita la autonomia. Ello no resulta para nada azaroso, pues
precisamente obedece a la singular funcidn que aquélla estd llamada a desempefar.----------
En efecto, la universidad surge histéricamente como una corporacion auténoma de
académicos especializados en servicios educativos, es decir, como una comunidad de
maestros y estudiantes. Esta se establecié institucionalmente como una entidad orgénica
compuesta por una o varias unidades operativas -facultades- dedicadas a la investigacion y
a la creacion de cultura cientifica y humanistica.----- - e
De lo dicho se advierte la especial posicién social que ocupa la universidad. Esta
constituye pues el culmine del derecho a la educacion, puesto que no sélo se presenta como
el punto ultimo de formacién profesional de los miembros de la sociedad, sino que a su vez,
se muestra como el centro de debate cientifico y cultural. De esta forma, se yergue como un
pilar fundamental para el desarrollo del conocimiento, y, de este modo, como clave para los
valores republicanos y democraticos consagrados en nuestra Carta Magna.---------------------
Es, pues, en este esquema axiologico, en donde la autonomia viene a suscitarse
como un imperativo constitutivo de la realidad universitaria. Tal como se vio, la
universidad se presenta como una institucion de la sociedad, que trata de influir en todas las
areas de ésta, pero que, al mismo tiempo, tiene que ser independiente de todas ellas. Esta
determinaciéon de la universidad como institucion de la sociedad es, por un lado, una
reaccion a la secuencia de dependencias historicas, por otro, un indicador del éxito histérico
de la universidad en la disolucion de dichas dependencias. Su autonomia social es, por lo
tanto, una equidistancia necesaria a cualquier reclamo de control que pueda formularse
contra ella (Kaube, Jurgen. 2009. Autonomie der Universititen in FEuropa und
Nordamerika: Historische und systematische Uberlegungen: in Die Illusion der Exzellenz.
Lebensliigen der Wissenschafispolitik. Berlin: Wagenbach).----------------—--- wan
Asi pues, solo en la medida en que la universidad se encuentre absenta de controles
foraneos, permitird germtnar el espiritu critico y fecundo que de ella se espera, y asi,
generar el enriquecimiento educacional de la sociedad. Como bien se ha indicado: "Para
que el derecho social a la educacion a que obliga la Constitucion se imparta libre de
cualquier influencia, ideologia, dogma o injerencia externa. Es indispensable que la .7/ ...
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.. actividad universitaria no se contamine de cuestiones extraacadémicas. -‘
dar cabida a esquemas de pensamiento distintos a los estrictamente académico-cieggificg
es que se desvie la busgueda de la verdad -que es consubstancial al quehacer académ #y,,
de la solucion a los problemas apremiantes del pais, con lo cual se diluiria el compromjso
social que asumen todos los egresados universitarios y quienes integran la planta docefite y
de investigacion de la universidad publica.” (Gonzélez, Luis y Guadarrama, Enrique. 2009.
Autonomia Universitaria y Universidad Publica: El Autogobierno Universitario. México
D.F. Universidad Nacional Auténoma de México. p. 25).

Se comprende, entonces, que la figura de la autonomia alcance un matiz particular
en el caso de las universidades, trascendiendo su significacién ordinaria, y sirviendo de
respuesta a los fines que a dichas instituciones se le asignan. La autonomia obedece asi a la
voluntad de los constituyentes de blindar constitucionalmente a las instituciones
universitarias, para que cuenten con las condiciones basicas, inmodificables e intemporales
para materializar con un rasgo de calidad, el derecho social a la educacidén superior, tan
imprescindible para el desarrollo de la sociedad y del pais.

Munidos, pues, con todas las consideraciones que anteceden, estamos en
condiciones de comenzar a delinear los limites que la autonomia adquiere en el marco de la
universidad. Para ello, debemos necesariamente estudiar dicha autonomia desde una triple
visién, considerando los sujetos que abarca, el objeto y sus distintas dimensiones.------------

Por una parte, resulta necesario determinar a qué sujeto va dirigido la autonomia
universitaria, Para ello, se puede hacer una distincién entre autonomia individual e
institucional. La autonomia individual en nuestro contexto significa, sobre todo, la
autonomia del profesor universitario para operar la ensefianza y la investigacion de acuerdo
con su propio gusto, vale decir, la libertad de catedra. La autonomia institucional se refiere,
por su parte, a la institucion de la universidad vista como un todo. Asi pues, los profesores
deben ser libres en la eleccion de su contenido de ensefianza, aprendizaje e investigacion de
la influencia externa; por otro lado, ninguna autoridad externa, nmi el estado ni la sociedad,
deberian imponer metas educativas a las universidades.

Luego, la libertad académica de la universidad puede ir dirigida tanto contra la
interferencia del Estado como -inclusive- de la sociedad en general. Sin embargo, sera
principalmente en contra de éste primero que serd necesario demarcar adecuadamente los
limites, por sobre todo, considerando que el Estado posee una funcién regulatoria que
potencialmente puede influir en todos los planos de la vida académico-institucional de la
universidad. Por ende, el objeto de la autonomia universitaria serd primordialmente el
Estado.
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Por dltimo, la autonomia institucional de la universidad puede relacionarse con una
amplia gama de dimensiones tales como la eleccion de ubicaciones, definicidn de sus
programas de estudio, definicion de curriculos, adjudicacion de titulos, eleccion de areas de
investigacion, seleccion de profesores y estudiantes, poder sobre los recursos financieros,
etc. El nicleo central seré siempre todo lo atiente a la labor académica de la universidad,
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personal e infraestructura que tiene una universidad en su comjunto. (Mider, Felix -
Hochschulautonomie Sieben Universititen und Fachhochschulen im Vergleich- Berner
Fachhochschule, Bern, 2006, p. 17). Visto de otra manera, el principio de la autonomia
universitaria se caracteriza como aquél en virtud del cual la universidad reclama, frente al
poder politico del Estado y frente a los poderes ficticos, todo el ambito de libertad y
autogobierno necesario para realizar la labor que le es propia: la investigacién y la
QOCENCTA, === e e
En nuestro caso, la parte accionante arguye que su autonomia se ha visto trasgredida
por los articulos atacados por medio de la presente accion, dado que éstos constituirian una
directa intromision, tanto en la organizacién financiera como en la infraestructura de la
universidad, asi como en su plantel administrativo y docente,———---—se=cmmmemmmmmmee -
Pues bien, las normativas cuestionadas forman parte de la Ley N° 3385/07, dictada
por el Congreso Nacional a los fines de aprobar la carta organica de la Universidad
Nacional de Caaguazi. Desde ya corresponde subrayar, que el mismo art. 79 de la
Constitucion faculta al Parlamento a dictar aquellas leyes tendientes a crear Ias
universidades, y por ende, a establecer su estructura institucional, de modo que dicha
actuacion recae bajo la esfera competencial del referido 6rgano legisferante.--------=----=-----
Una ley del congreso podra reglamentar ciertos aspectos de la realidad universitaria,
dentro de ciertas pautas razonables, sin que ello afectase la autonomia de cada universidad,
maxime si en ello estd en juego el cumplimiento, por parte del Estado, de la tutela del
interés gencral o inclusive de instrumentos internacionales. (Sagiies, Néstor. 2017. Manual
de Derecho Constitucional. Segunda Edicion. Buenos Aires. Astrea. p. 495). En este
sentido, se comienza a comprender cudl serd el criterio decisivo a los fines de determinar el
limite de la actuacion legislativa en cuanto a las universidades respecta, nos referimos al
interés general. De este guisa, todas aquellas veces en que la actuacion reglamentaria del
poder legislativo esté motivada por el interés superior de la sociedad, encontrard
legitimacion para poder intervenir en la realidad universitaria.----- e
Sin embargo, la nocion antedicha debe ser adecuadamente matizada. Aqui convicne
reiterar de manera enfitica la dimension teleolégica que prefigura a la institucion
universitaria. En efecto, la existencia misma de la universidad, y por ende, la labor que
desempefia, constituye por su esencia misma una actividad de interés social de primer
rango, puesto que, tal como se ha harto subrayado, propende a la formacion y desarrollo de
la misma sociedad, y permite la realizacion de los ideales democraticos y republicanos. De
este modo, el punto de partida sera que toda la actuacidn de la universidad ya posee por si
misma legitimaciéon social, es decir, por su propia naturaleza entrafia una funcién
primordial para la sociedad, y es, por consiguiente, de interés general. En consecuencia, no
podran los poderes del Estado intervenir en su funcionamiento, salvo que se evidencie que
¢sta no haya logrado, en el marco de su competencia, tutelar ¢l interés general.----==-=nnnnnn--
De ahi se sigue que toda actuacion del legislador tendiente a intervenir en el ambito
universitario debera contar con dos presupuestos necesarios. Por un lado, deberd acreditar
la existencia de una razén de interés general, pero ademas, dicho interés general debera
estar razonablemente sustentado, de tal forma que se demuestre que este no ha logrado ser
cumplimentado por la sola actuacién de la universidad. Solo ante dicho supuesto encontrard
validez la labor legislativa tendiente a intervenir en el marco de la autonomia universitaria.-
En ese sentido, se tiene dicho que “el/ desarrollo legislativo o la determinacion de
una resiriccion no expresa en el texto constitucional, pero que deriva implicitamente del
derecho de terceros o del bien comun general, siempre debe seguir ciertos requisitos, entre
los cuales se cuenta la clausula del contenido esencial de derechos y la exigencia de
Justificacion, va que la facultad normativa de las limitaciones de derechos constitucionales
no puede ser ejercida de manera arbifraria.” (Prieto Sanchis, Luis. 2003. Justicia
Constitucional y Derechos Fundamentales. Madrid. Editorial Trotta. pp. 232/241). De esta
forma, de considerarse necesaria la medida, tendra que analizarse si es proporcional al
derecho o al bien constitucional que desean protegerse. En efecto, ninguna restriccion
puede ser establecida de modo tal que, en los hechos, haga imposible el ejercicio o...///...
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no- de la presente accidn. Asi, tenemos que por los arts. 98, 99, 104, 108, 109 y 110 .
Ley 3385/07 se ha dispuesto, en resumidas cuentas, que los directores de carrera“de las
filiales de la Universidad Nacional de Asuncion existentes en Coronel Oviedo y Caaguazi
pasen a desempefiarse como directores de la Universidad Nacional de Caaguazi, de manera
temporal, hasta tanto se elijan los nuevos directivos; que dichos directores interinos
convoquen a elecciones para conformar los tres estamentos de la Universidad Nacional de
Caaguazu; que para ello se utilicen los padrones elaborados por las susodichas filiales de la
Universidad Nacional de Asuncion; que tanto el personal administrativo como docente de
dichas filiales de la Universidad Nacional de Asuncién pasen a formar parte de la
Universidad Nacional de Caaguazii y; que tanto la integridad del patrimonio como el
presupuesto asignado a las mentadas filiales pasen a formar parte de la Universidad
Nacional de Caaguazi.
Las normativas referenciadas en el parrafo anterior dan clara cuenta de una
intervencién del legislativo en la faz académica de la universidad. En cuanto a ésta
respecta, tenemos que la universidad fija sus planes y programas de docencia y de
investigacion, y en ese sentido, establece los términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico, es decir, docente. Se comprende asi que el traslado
de la totalidad del plantel docente de las filiales de Coronel Oviedo y Caaguazi de la
Universidad Nacional de Asuncién, a la Universidad Nacional de Caaguazu, represente un
directo quebrantamiento de dicho talante.
Por otro lado, las normativas igualmente evidencian una intrusién en la faz
patrimonial o econémica de la universidad, dimensién sobre la cual conviene hacer una
particular apreciacién. En primer término, se debe sefialar que la mencionada dimensi6én
resulta plenamente integrante de la autonomia universitaria, tal como ya hemos recalcado
parrafos arriba. En efecto, resulta inconcebible considerar 1a autonomia de la universidad
sin incluir en ella el plano econémico-financiero, puesto que dificilmente podria la
universidad realizar sus objetivos académicos sin disponer de los recursos para asi hacerlo,
recursos que, por demds, debe poder administrar por si misma, de lo contrario, el objetivo
de desarrollar 1a educacion al igual que la cultura critica y cientifica seria una declaracién
lirica carente de real eficacia.
Ello ya fue precisamente advertido por la doctrina local, la cual sostuvo que la
Universidad Nacional de Asuncién no podria cumplir con su cometido de centro de
enseflanza, sin un patrimonio propio, puesto que de no ser asi, su autonomia se veria sin
duda disminuida (Villagra Maffiodo, Salvador. 2011. Principios de Derecho
Administrativo. Cuarta Edicién. Asuncién. ServiLibro. p. 176). Por esto, resulta légico que
la Ley 136/93, aplicable al presente caso, consagre expresamente en su art. 5 la
autodeternnnacmn financiera de las universidades como parte integral de su autonomia.-----
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universitarios o de los alumnos, profesores o trabajadores administrativos que se encuentran
a su servicio, mas bien son de la universidad en su caracter de entidad corporativa y de
persona juridica, puesto que ese patrimonio estd destinado al cumplimicnto del objeto vy
fines que le han sido encomendados a través de su ley de creacion, vale decir, constituye un
patrimonio afectado a dichos fines.-—======ssmmmomemeeeeee o e m e
Si bien es cierto que los bicnes de la universidad pudblica son bienes de dominio
publico en los términos del art. 1898 del Codigo Civil, estos son bienes publicos de cardcter
especial, precisamente por estar afectados a la prestacién de un servicio publico como es el
de la educacion; no se puede, sin embargo, someterla al régimen ordinario que siguen por
regla dicho tipos de bienes. En efecto, todo andlisis que se pretenda realizar en cuanto a la
dimension patrimonial de la universidad -sea publica como privada- debe ser hecha desde
la optica de la autonomia que le es propia. De este modo, tal como ya dijimos, una vez que
una universidad publica es creada y le es otorgado un patrimonio, éste pasa a ser afectado al
tin que es propio de dicho instituto, y por ende, ella es libre de manejar dichos bienes, al
igual que el presupuesto que le es asignado, de la manera que considere adecuada para la
consecucion de sus fines, sin que pueda ser objeto de intromision alguna por parte de
ningtn poder fordneo, sin detrimento, claro estd, de observar las disposiciones en materia
de rendicion de cuentas y de transparencia en la informacidén, tanto al interior como al
exterior de la institucidn.~«-----------emceeeem- - T
Ahora bien, tal como ya hemos recalcado de manera reiterada, la naturaleza de la
universidad es tal que en su propio fin se encuentra subyacente el mismo interés general. En
consecuencia, desde el mismo momento en que le es asignado un patrimonio a Ia
universidad, este se convierte, por ese solo hecho, en un bien afectado al interés gencral. Se
comprende, entonces, por logica ilacién, que cualquier pretension de querer privar a una
universidad de su patrimonio debe obedecer imperiosamente a una razén de interés general
que pruebe ser superior a aquella que ya deviene de la naturaleza funcional de la propia
universidad, solo asi se podra justificar dicha privacion.-=mm—-eeeeemememeee .
Pero ademas, aun en el supuesto de que tal extremo sea atestiguado, la universidad
deberd ser objeto de compensacion por la privacion de tales bienes, puesto que ésta se habra
visto privada de medios que le permitian lograr su rol educacional, amén de las inversiones
de tiempo y dinero que pudo haber invertido en dicho patrimonio.------ - ---
En el caso de marras, la disposicién realizada por el Poder Legislativo, a través de
articulados atacados de la Ley 3385/07, en cuanto al patrimonio y los recurses humanos de
la Universidad Nacional de Asuncién, concretamente en lo que respecta de sus filiales de
Cnel. Oviedo y Caaguazi, constituyen una clara afrenta a la autonomia patrimonial de
dicha casa de estudios, puesto que afectan su facultad de auto-organizacioén académica
como de autogestion administrativa. - e L EEEEE LR
Si bien es indudable que la creacidn y organizacion de una nueva universidad, como
la Universidad Nacional de Caaguaz, conlleva una clara pretension de interés general, en
consonancia con todo lo ya expuesto en parrafos anteriores, no puede éste en modo alguno
considerarse superior al interés general que va entrafia una universidad existente, como la
Universidad Nacional de Asuncién, salvo que ello sea fundadamente demaostrado. De modo
que al no evidenciarse tal demostracién, no existe una justificacidon razonable para privar a
una de sus bienes en favor de la otra.- e - mesmmmmnens
Cabe también aclarar, que la existencia de dos universidades piblicas en un mismo
espacio geografico, en medo alguno plantea un problema legal. En efecto, conforme con la
Ley 136/93, que rige para el presente caso, ello resulta completamente plausible, tal como
se desprende de su art. 7°. Inclusive, si tomasemos en cuenta la normativa actualmente
vigente, ¢s decir, la Ley 4995/13, ello resulta aiin mas claro, puesto que ésta establece en su
art. 33 inciso “j” la facultad de las universidades de crear filiales.--------=m==m=mcememcmcemcee
Por otra parte, la presencia de varias untversidades en un mismo lugar, sean estas
publicas como privadas, lejos de plantear alguna problemaética, contribuye a enriquecer mas
el entorno cultural como cientifico de dicho territorio, promoviendo atn mas su desarrollo
y, por ende, contribuyendo de mejor forma a la efectivizacion del derecho ala ...///...
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presupuesto y de sus recurso humanos, sin consentimiento de ésta, y sin nigfuna
justificacién razonable que autorice dicha medida, de modo que repugnpa al”orden
constitucional, en concreto, al art. 79 que consagra la autonomia universitaria.--=~=----——---

En epitome de lo dicho hasta aqui, corresponde hacer lugar a la presente accion de
inconstitucionalidad vy, en consecuencia, declarar inaplicable los arts. 98, 99, 104, 108, 109
y 110 de la Ley 3385/07 “Que aprueba la Carta Orgénica de la Universidad Nacional de
Caaguazi con sede en Coronel Oviedo”, en relacién con la accionante.

A su turno ¢l Doctor BAJAC ALBERTINI dijo: La presente accién intenta
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 98, 99, 104, 108, 109 y 110 de la Ley N°
3385 del 06 de Diciembre del 2.007, que aprueba la Carta Orgénica de la novel Universidad
Nacional de Caaguazu (UN.C.A.), sobre la base de la presencia de una grave lesién a la
autonomia universitaria al pretender establecer que el patrimonio de la Universidad
Nacional de Asuncidn pase a integrar el patrimonio de la U.N.C.A., incluyendo los bienes
muebles e inmuebles, los rubros presupuestados y recursos humanos, vulnerandose asi, los
Articulos 46, 47, 74, 79 y 137 de nuestra Carta Magna.

En primer término corresponde transcribir ¢l contenido de las normas impugnadas.
Articulo 98: Los Directores de Carrera de las actuales filiales de la Universidad Nacional
de Asuncién existentes actualmente en Coronel Oviedo y Caaguazi, pasaran a
desempeiiarse interinamente como Directores de Carrera de la Universidad Nacional de
Caaguazi, hasta tanto lo reemplace el primer Decano electo conforme a las disposiciones
de la presente Ley. Articulo 99 expresa: Para la integracion del primer Consejo Directivo,
en cada una de las Unidades Académicas de la Universidad Nacional de Asuncién
existentes actualmente en Coronel Oviedo y Caaguazu, los respectivos Directores Interino,
o el Docente que lo reemplace conforme al Articulo 106 de esta Ley, convocardn a
comicios para elegir a los representantes de cada uno de los tres estamentos de la
Universidad Nacional de Caaguazii, conforme a las disposiciones de la presente ley.
Articulo 104.- Hasta tanto se integren todos los organos de gobierno y se organice el
Registro Civico Universitario, de la Universidad Nacional de Caaguazi, para la realizacion
de los primeros comicios de los tres estamentos establecidos en estos articulos transitorios
se utilizardn, excepcionalmente y por tinica vez, los padrones que resulten elaborados en las
Filiales de la Universidad Nacional de Asuncién de Coronel Oviedo y Caaguazi, a la fecha
de la promulgacién por el Poder Ejecutivo de la Ley que sanciona la Carta Organica de la
Universidad Nacional de Caaguazi. Articule 108.- El personal administrativo y docente de
las la Universidad Nacional de Asuncién de Coronel Oviedo y Caaguazi, pasan a formar
parte de la Universidad Nacional de Caaguazi, quienes mantendran su naturaleza y
categoria y, por g tanto, seguiran siendo regidos por las leyes vigentes. Articulo 109.- Ei

a5 Filiales de la Universidad Nacional de Asuncion situadas en Coronel
guazi, se transfiere en su totalidad a la Universidad Nacional de Caaguazi, el
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Caaguazu, el cual pasara a constituir el Presupuesto inicial de la misma, sin perjuicio de la
inclusién de aquellos recursos necesarios para los nuevos gastos inherentes a la creacion de
la nueva Universidad Nacional de Caaguazi.--------------=--o---—- e
El Abogado Daniel Sosa Valdez, bajo patrocinio de los Abogados Miguel Arnaldo
Canale y Bonifacio Rios Avalos, en representacion de la Universidad Nacional de
Asuncion, afirman que el Articulo 79 de la Constitucidn Nacional, los Arts. 1,2, 3 y 5 de la
Ley de Universidades, el Art. 1 del Estatuto de la Universidad Nacional de Asuncion, se
ven quebrantados con la incorporacion de los articulados impugnados al afectar la
autonomia universitaria, académica y administrativa, impidiendo efectos plenos de la
consecucion efectiva de sus fines y objetivos y con ello, una lesién a los intereses de la
Universidad Nacional al disponer el traspaso del patrimonio de las Filiales que las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales y Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Asuncién, incluyendo las asignaciones presupuestarias y sus recursos en su
totalidad, haciéndole desaparecer manu militarii, sin ningin tipo de estudios ni consultas
previas a las autonidades de la UN.A - - mmmm——————— ———————
En el misme orden refiricron que también se ven afectados gravemente los derechos
individuales, de las autoridades, docentes y personal administrativo, como el derecho
adquirido de los mismos (Articulo 113 y 115 del Estatuto de la T.N.A.) sobre el escalafon
docente, la estabilidad laboral, los méritos, reconocimientos, antigiiedad, beneficios y por
ultimo, la opcidn de los alumnos de cursar en la Universidad Nacional de Asuncién.-----=---
Otro aspecto relevante sefialado por los accionantes, hacen alusidn a la transgresion
de los Articulos 46 y 74 de la Constitucion Nacional referente a la igualdad de
oportunidades de los ciudadanos de Coronel Oviedo y Caaguaza para elegir la institucién
educativa que mas convenga a sus intereses en concordancia con el principio de igualdad
del Articulo 46 de la norma suprema.---------- -- -- e
Por ultimo, consideran que las decisiones normativas atacadas constituyen una
expropiacion de patrimonio v una confiscacion de sus bienes, propiedad de la Universidad
Nacional de Asuncion, lo cual no contraria la norma constitucional del Articulo 109.---------
En su Dictamen N° 326 del 13 de Marzo del 2.008, el Fiscal Adjunto Jorge Sosa
Garcia, recomienda hacer lugar a la inconstitucionalidad al concluir que: “..las
universidades nacionales, son érganos autonomos del Estado, que por su naturaleza y
Junciones no integran ninguna de las ramas del poder publico y que por lo tanto no
admiten que su patrimonio sea desafectado a favor de otra institucion, pues ellos
implicaria someterlas a la tutela e injerencia de un Poder del Estado” *'...El Presupuesto
General de Gastos de la Nacion, le asigna a la implemeniacion del sistema educativo
lerciario en nuestro pais. De la lectura de las normativas vigentes, surge que la autonomia
universitaria confiere a las universidades la facultad de administrar por si mismas su
patrimonio, es decir, la capacidad para administrar v disponer de los recursos que se les
asigna a cada una de ellas, mediante los subsidios previstos en la ley de
presupuesto. Entonces, el patrimonio de las filiales de la Universidad Nacional de
Asuncion en las ciudades de Coronel Oviedo y Caaguazu, compuesto por bienes muebles e
inmuebles que conforman su activo, proviene de sus autonomia y no puede ser dispuesta
por ley del Congreso, como persona juridica que es..." ( SIC).=mmm=mmmmmmmmmmmmm oo
Del examen dc la cuestion planteada, la discusidn se focaliza en determinar st los
Articulos 98, 99, 104, 108, 109 de la Ley 3.385 del 2007, incumplen normativas
constitucionales en los rcferentes a la autonomia, en sentido amplio, de la Universidad
Nacional de Asuncion, derechos adquiridos e 1gualdad de oportunidades de los docentes,
personal administrativo y alumnos y por altimo, la propiedad sobre su patrimonio.-----------
Como recuento, la Universidad Nacional de Caaguazi con Sede en Coronel Oviedo,
se creo por Ley N° 3198/07 v en su Articulo 1° dispuso: Créase la Universidad Nacional de
Caaguazi con sede en la Ciudad de Coronel Oviedo, cuyo funcionamiento se regira por la
Ley N° 136 del 29 de marzo de 1993 “DE UNIVERSIDADES”, y la Ley N°® 1.264 del 26
de mayo de 1998 “GENERAL DE EDUCACION”, Posteriormente, por Ley 3.385 del
mismo afio, el Congreso Nacional sanciond esta normativa por la cual aprobd la...///...
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.../[Mf...Carta Organica de la Universidad Nacional de Caaguazi, cuyos lo
atacados de inconstitucionales disponen, sucintamente, que los directores de las@ch
filiales de Coronel Oviedo y Caaguazi de la Universidad Nacional de Asuncion, a: o

desempeiiar funciones a la nueva Universidad y que el presupuesto asighado a las filidles se
transfieran en su totalidad a la Universidad creada, el que constituira su patrimonigAnicial.-

El anélisis primordial debe enfocarse en la Autonomia Universitaria. El Articulo 79
de la Constitucion Nacional dice: “La finalidad principal de las universidades y de los
institutos superiores serd la formacion profesional superior, la investigacion cientificay la
tecnologica, asi como la extension universitaria. Las universidades son auténomas.
Estableceran sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de
acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la
libertad de ensefianza y de la cdtedra. Las universidades, tanto piblicas como privadas,
serdn creadas por la ley, la cual determinard las profesiones que necesiten titulos
universitarios para su ejercicio”.

El término autonomia contemplada en nuestra norma suprema, implica cuestiones
de orden juridico, econémico, académico, social y politico. Tiene como postulado
atribuciones que le son conferidas como institucion de ensefianza superior. Se le otorga
autonomia, entiéndase esta como la responsabilidad de auto gobernarse, realizando sus
fines propios de educar, investigar y difundir la cultura conforme a sus principios.------------

La autonomia encuentra su génesis del ejercicio juridico de una entidad que
demanda al poder central la delegacion de funciones, atribuciones y responsabilidades,
instancias incorporadas en el derecho positivo que la crea y pronuncia. Entonces, surge de
una ley y su aplicacion practica se enmarca en la descentralizacion administrativa, como
organismos auxiliares del Estado, conforme a un proceso amplio, complejo y no exento de
refutaciones.

Las universidades publicas, en nuestro pais, gozan de autonomia académica y
administrativa derivada del articulo 79 de la Constitucion, que traduce el ideal universitario
para la consecucion de sus funciones socioculturales.

Desde la visidn constitucional, la autonomia es entendida como un derecho de la
universidad y como una garantia social de los todos ciudadanos, es un principio que debe
regir actitudes, valores y conductas de la comunidad universitaria, presumiendo un
conjunto de responsabilidades por parte de quienes se benefician con ella. Ello implica un
total respeto del Estado hacia formas de organizacién y gobiemno propio, y el cumplimiento
de sus valores supremos como la libertad de céatedra, la investigacidon, creacién y
administracion de su patrimonio.

Recordemos que el Paraguay tiene como antecedentes de la autonomia universitaria
a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION creada por Ley N° 1291/87 -
24/09/1889, la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE, creada por Ley N° 250/93 -
22/05/1993, la IVERSIDAD NACIONAL DE PILAR, segin Ley N° 529/94 -
28/12/1994, ¢ IVERSIDAD NACIONAL DE ITAPUA, creada por LEY N° 1.009/96
' IVERSIDAD NACIONAL DE CANINDEYWY segiin Ley N°© 3.985/10
/2010); pgr citar algunos. (Datos extraidos dﬂ la pdginaAel inisterio d@mfcio’n y
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tryam Pefia Candzﬁ Minis)
MINISTRA C.5.4,




Por el mismo proceso se cred la Universidad Nacional de Caaguazu, aunque lo
llamativo de la ley que aprueba su Carta Orgénica, son sus disposiciones que refieren a la
conformacion de docentes, personal administrativo y patrimonio.---------------=swsmmmmecnnme-u-

En cuanto a los docentes, la Carta Organica aprobada por Ley, pretende que
aquellos que se encuentran desempeiiando funciones en la ensefianza en la Filial de Coronel
Oviedo v Caaguazi, pasen a cumplir funciones en la nueva universidad creada. Igual suerte
ocurre con el personal administrativo de la filial. Como corelano el patrimonio de dicha
filial de la Universidad Nacional de Asuncién, se transfiere a la instituida para constituirse
en un patrimonio inieial.---—mmemmm e e e

La misma ley de Universidades (Ley N° 136/93) marca la pauta en cuanto a la
autonomia de las universidades reconocidas por ley pudiendo administrar a sus fondos y
administrar su patrimonio. Esto a su vez, se materializa en el estatuto de la Universidad
Nacional de Asuncién cuando en su Articulo 1 sefiala: “La Universidad Nacional de
Asuncién es una institucion de derecho publico, autdnoma, con personeria juridica
patrimonio propio” ----------=--mmm-- e

La Corte Suprema de Justicia, en casos afines, sostuvo lo siguiente: “La Ley N° 136
del 29 de marzo de 1993, de Universidades, es una Ley, y como tal modificable,
restringible, ampliable y derogable. Sin embargo, cuando una Ley, y éste es un caso,
reglamenta una o mds disposiciones constitucionales, puede obviamente ser modificada,
restringida, ampliada y hasta derogada, pero nunca para sustituirla por otra que conirarie
a desnaturalice el mandato constitucional (Art. 137 CN ... mmmmommmm e

Dicho esto, surge fehaciente que una ley no puede disponer del patrimonio de una
Universidad Nacional, prescindiendo por completo de una de sus filiales, desafectando sus
bienes muebles ¢ inmuebles para que la nueva universidad forme su patrimonio.--------------

No considero que esta situaciéon se equipare a una escision societaria, como lo
manifestd el preopinante, puesto que esta figura del derecho mercantil, requiere del
consentimiento de la sociedad escindida para el fraccionamiento parcial o tolal. En este
caso, para que s¢ hubiera considerado una escision societaria la Universidad Nacional de
Asuncion debia ceder v desprender de sus activos y pasivos de la Filial para formar la
nueva Universidad de Caagnazu para que esta sea capitalizada para su funcicnamiento
inicial. Estos requerimientos no se conformaron, por el contrario, la Filial de fa Universidad
Nacional sufre el desapoderamiento de patrimonio por una nueva ley, sin oftecer el acuerdo
para ello, consecuentemente, no nos encontramos ante una especie escision societaria.-------

Muy por el contrario, las universidades, con personeria juridica reconocida, son
organos autonomos del Estado, capacidad de autogobierno como garantia para la libertad y
creatividad intelectual, a su vez, se distancian de la injerencia ajena al reclamar, proteger su
autonomia y ejercer su poder de decisién y conduccién. Dicho en otras palabras la
autonomia se defiende frente a poderes extraiios o la intromision del Poder del Estado, que
pudieran limitar el ejercicio de sus funciones principales, menos aun, que su patrimonio
pueda ser desafectado a favor de otra.--—---—-—--—----—-—--msmmmem e

En conclusion, fallo a favor de la procedencia de la accién instaurada contra los
Articulos 98, 99, 104, 108, 109 y 110 de la Ley N° 3385/07 que aprueba la Carta Organica
de la Universidad Nacional de Caaguazi, con sede en Coronel Oviedo. Igualmente,
corresponde levantar la medida cautelar dispuesta en el A.I. N° 48 con fecha 21 de febrero
del 2008, dictada por esta Excma. Corte Suprema de Justicia. ES MI VOTO.----=-=-eoeeeeumn

A su turno el Doctor BLANCO dijo: 1) Por el Articulo 1° de la Constitucidn de la
Republica, “De la_forma de Estado y de Gobierno”, se consagra el caracter “unitario” del
estado paraguayo, bajo la forma de una piramide, en cuya cuspide coexisten con igual
jerarquia, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en un régimen de “independencia,
equilibrio, coordinacion y reciproco control”, Art. 3° de la Carta Magna. En dicho
escenario, la estructura juridico politica del pais, no responde al sistema federal y, por ende,
la concentracién del Poder va de la cuspide a la base, diseminandose, a través de
mecanismos de desconcentracién normativa y de recursos, valiéndose para ello de la...///...
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...//1...desconcentracion y descentralizacion operativa de funciones piblicas.---{&-=-asan--

2) Ello explica como la “Autonomia” —tantas veces reivindicada en 2 SOT 6k
Accionante- no posee un caracter absoluto, sino relativo. Esto ultimo, explica el\fi@
centralizacion operativa y normativa- al que se refiere la Ley de Organizaci()n
de la Nacién- posea mecamsmos de caracter constltucmnal que aseguran al Poder

descentralizados, segin ¢l caso, como por ejemplo: a) el Poder Legislativo y jec vo,
aprueban, modifican o rechazan el Presupuesto General de Gastos de la Nacidn,
anualmente, y en ella se hallan contempladas las asignaciones correspondientes a cada uno
y todos los 6rganos del Estado, del mismo modo que también, en su momento, asigna
capital inicial {en su version de dato estatico histérico) a toda entidad publica creada en
virtud de la Ley, logicamente imprescindible para su puesta en funcionamiento; b) La
Contraloria General de la Republica —Articulo 281- a su vez, controla la correcta ejecucion
presupuestaria; ¢) el Parlamento Nacional, interpelando o vetando la gestién de las
Autoridades Piblicas y, en su caso, realizando Juicio Politico a altos funcionarios y
magistrados, Articulo 225 de la Constitucion Nacional; d) Igualmente, cabe aludir a la
facultad de crear tributos por ley, ¢l cual es una atribucidén exclusiva y excluyente del
Congreso Nacional y del Poder Ejecutivo.
Las Universidades Piblicas del Paraguay, entre ellas, la Universidad Nacional de
Asuncién (UNA), no escapa en absoluto a estos mecanismos de control administrativo,
presupuestario, funcional y normativo, tal como de modo cotidiano es hecho notorio. De
hecho que el Accionante, en su presentacién reitera varias veces que los recursos
presupuestarios, provienen del Tesoro Nacional, mediante el dictado de una Ley anual. En
efecto, el nacimiento y creacién de toda y cualquier universidad, no se expresa o formaliza
en un acto unilateral del derecho privado, sino que su acta de nacimiento, debe constar en
una Ley de la Nacion, como también lo reconocen los Recurrentes, en su presentacion,------
Se pudieran seguir enumerando otras sefiales, expresamente contempladas en la
norma constitucional vigente, de las que sin duda existen muchas mas, pero al efecto
ilustrativo, creo que las citadas sirven para el fin propuesto en esta exposicion.----------------
3) Es ya el momento de referirnos a un fenémeno del mundo econémico acaecido

en ocasidn de formarse la Universidad Nacional de Caaguaz.
En efecto, ya hemos consignado que la Universidad Nacional de Asuncién, en sus
inicios, se formé mediante el aporte del Tesoro Publico Paraguayo y que en toda su
presentacion la demanda reconocié expresamente que el Tesoro Nacional era el mayor
proveedor para el presupuesto de todos los afios, a lo largo de su existencia histdrica;
siempre el Presupuesto General de Gastos, contribuyé para el funcionamiento de dicha casa
de Estudios. En dicho contexto, para este Opinante, no podrian ser ignorados otros tantos
fendmenos histdricos acaecidos cuando la creacién de las Universidades Nacionales del
Este; de Itapia; de Pilar; Concepeion y Villarrica, momentos en los cuales es evidente que
la Universidad Nacional de Asuncion, ya habia experimentado otros cercenamientos de su
patrimonio, ontribuir a la constitucion y funcionamiento de aquellas, que sin
embargp, Mestionaron o impugnaron por la via que hoy intentan, lo que bien podria
; ante la mera aplicacion de la Teoria de los Ac‘ﬁos propios, sin ser necesaria
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empresas, segln el cual, parte del acervo patrimonial de una entidad dada, sc destina para la
formacion de otras unidades administrativas o empresariales con igual o distinto cometido
estatutario. Es una suerte de multiplicacion de los panes o de reproduccion de las células,
pues, una vez que la “madre” crece, se desarrolla y fortalece, da nacimiento a otras y, asi
sucesivamente. En el permanente quehacer de la funcién piiblica, en este caso, en materia
de educacién superior, que en sus inicios era exclusivamente monopolizada por la capital
de la Republica v que con el tiempo las bases poblacionales de todo el pais, reclamaron
para si unidades académicas del mismo tenor ¢ importancia.---- ---- --

4} En consecuencia, lo que aqui se divisa es un caso de racionalizacion y mejor
distribucion del patrimonio social del estado Paraguayo, que en tltima instancia es el Gnico,
exclusivo y excluyente duefio del Tesoro Nacional, entre ellos, el acervo material e
inmaterial perteneciente a todas v cada una de las Universidades Publicas del Paraguay, del
mismo modo que se opera cuando un municipio resulta escindido o separado para la
formacion de otros y otros Municipios, e incluso, respecto de las Empresas Publicas,
porque constituye un poder implicito en la Constitucion, por el cardcter Unitario del Estado
paraguayo, el de poder tomar decisiones de extrema relevancia juridico politica, como lo es
la redistribucion y afectacion del patrimonio del estado en la acepcién de concepto genérico
y no sectario. La autonomia entonces, no llega a tanto, como para decir, que un 6rgano
autébnomo y autarquico no pueda ser motivo de molestia siquiera cuando especialmente se
refiere a la disposicion del patrimonio, del cual 1dgicamente forma parte, dentro del
universo de los bienes del Tesoro Nacional,-=--=-===mm e e

5) Por lo demads, si el Parlamento Nacional y el Poder Ejecutivo, cuentan con la
potestad constitucional de dar certificado de nacimiento a una Universidad Publica o
Privada, mediante Ley de la Nacidn, es indiscutible también que esos 6rganos de la chaspide
normativa pueden en cualquier tiempo retirar la autorizacidon legislativa y, por
aplicacion de aquel aforismo “el que puede lo mds, puede 10 MeN0OS” ~m-=r-m=wmmamreeeemenaannan

Lo expresado pudiera ampliarse pero por razones de brevedad lo dejamos resumidos
asi para abordar algunas cuestiones puntuales, que son motivo de impugnacton adicional,
entre ellos; Cuando el Accionante, aludid al agravio que ocasionaria la disposicion legal
prevista en el Art. 98 de la Ley No. 3385/2012, en particular a la circunstancia de los “jefes
de carrera”, no puede pasarse por alto y es sabido que los cargos de Directores de carrera,
de una Universidad Publica, asi como de sus filiales, son transitorios y por ende ¢l “derecho
adquirido™ alegado a favor no puede ir mas alla del término legal de mandato, por otro lado
v en lo que hace al personal administrativo y docente de dichas filiales, tampoco pueden
alegar dafio alguno, en cuanto a estabilidad funcional porque, conforme al propio texto
legal, aquellos mantienen su naturaleza y categoria- y agrego para mi también sus
respectivas antigiiedades- y por lo tanto seguiran siendo regidas por las Leyes vigentes.
Articulos 98 y 108, Ley 3385/2012. - mmmmmmm - e

El articulo 109 de la misma ley, se vincula con la escision del patrimonio aludido,
que pasa a propiedad de la UNCA y ella tampoco puede ser impugnada bajo el pretexto de
expropiacion o confiscacion, por paradojico que parezca, en razon de ser bienes del Estado
y por ende imprescriptibles, indisponibles e inalienables, por hallarse fuera del comercio y
en lo que a la transferencia ordenada por la Ley citada de los recursos presupuestarios de
las Filiales a la nueva UNIVERSIDAD, también los mismos argumentos antecedentes le
resultan aplicables y ademas porque el presupuesto General de la Nacidn, contiene
normativa de orden piblico, sometido a la misma regla de indisponibilidad citada.-----------

En ultima instancia, si se pregonara la autonomia y autarquia absoluta, habria que
pensar en que la Unidad administrativa correspondiente, deberia devolver al estado todos
los recursos que el Tesoro le proveyera durante toda su existencia y, no siendo, ésta la
hipdtesis debatida, voto por el RECHAZO de la accidn de inconstitucionalidad intentada en
autos por la Universidad Nacional de Asuncidn y, consecuentemente, por dejar sin ...///...




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
“CONTRA ARTS. 98, 99, 104, 108, 109 Y 110 DE
LA LEY N° 3385/07 DEL 06/12/2007 “QUE
APRUEBA LA CARTA ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD DE CAAGUAZU CON SEDE EN
CORONEL OVIEDO”. ANO: 2008 — N° 88,-—-—----

.../ .. .efecto la medida cautelar decretada en autos. Es mi voto.

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., todo por ante mi, de que

certifico, quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue:
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SENTENCIA NUMERO:1334. -

MIGUEL OSCAR BAJASG
Ministco g)
L0

Asuncién, 34  de dicievntove.  de 2.01% .-

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

Sala Constitucional
RESUELVE:

consecuencia, declarar inaplicable los arts. 98, 99, 104, 108, 109 y 110 de la Ley 3385/07
“Que aprueba la Carta Organica de la Universidad Nacional de Caaguazii con sede en
Coronel Oviedo”, en relacion a la Universidad Nacional de Asuncién.

ORDENAR el levantamiento de la medjda de suspension de efectos dispuesta por
AL N° 48 de fecha 21 de febrero del 2008, dictada por esta }Qﬁe. /-
ANOTAR, registrar y notificar. /

™~ g
UEL OSCAR EAJAC
Ministio

bog. Julip C. Pavbn Martinez
acretari




