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ACUERDO Y SENTENCIA NÚMERO   '-‘1°s S 19 1  

'!“1. 'ciudad de Asunción, Capital de la República del Paraguay, a 
4.-ne 	1  5'  días del mes de 	octulogq 	.del año dos mil dieciséis, estando 

reunid-os los Excelentísimos Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Doctores 
ALICIA BEATRIZ PUCHETA DE CORREA, SINDULFO BLANCO Y LUIS MARÍA 
BENÍTEZ RIERA, por ante mí, la Secretaria autorizante, se trajo al Acuerdo el expediente 
earatulado: "FEBRONIA VILLALBA C/ RES DPNC N° 3817 DEL 17/09/13 DICTADO POR EL 
MINISTERIO DE HACIENDA" a fin de resolver los Recursos de Apelación y Nulidad 
interpuestos contra el Acuerdo y Sentencia N° 65 de fecha 5 de marzo del 2.015, dictado por el 
Tribunal de Cuentas, 2' Sala. 	  

Previo el estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, 
resolvió plantear las siguientes; 	  

CUESTIONES: 

¿Es nula la sentencia apelada? 

En caso contrario, ¿se halla ajustada a derecho? 

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de votación dio el siguiente resultado: 
PUCHETA, BENÍTEZ RIERA Y BLANCO. 	  

A LA PRIMERA CUESTIÓN PLANTEADA, LA MINISTRA PUCHETA DE 
• CORREA, DIJO: La recurrente no fundamentó el Recurso de Nulidad. Por lo demás, no se 

advierten en el fallo recurrido vicios o defectos que justifiquen la declaración de nulidad, en los 
términos autorizados por los Arts. 113 y 404 del Código Procesal Civil. Por lo tanto, corresponde 
desestimar el Recurso de Nulidad. ES MI VOTO. 	  

A sus turnos, los Ministros BENÍTEZ RIERA Y BLANCO manifiestan que se adhieren al 
voto que antecede por compartir sus mismos fundamentos. 	  

A LA SEGUNDA CUESTIÓN PLANTEADA, LA MINISTRA PUCHETA DE 
CORREA, prosiguió diciendo: El Tribunal de Cuentas 2' Sala, por Acuerdo y Sentencia N° 65 de 
fecha 5 de marzo del 2.015, resolvió: "NO HACER LUGAR a la presente demanda Contencioso 
Administrativa planteada por los Abog. Fanny Achar y Francisco Leguizamón en representación de 
la Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE, c 	Resolución N° 3817 de fecha 17 de setiembre de 
2013, dictada por la DIRECCIÓN 5 PENSIO 'ES NO CONTRIBUTIVAS DEL MINISTERIO DE 
HACIENDA y, en consecuencr , CONFIRMAR da Resolución N° 3817, de fecha 17 de setiembre de 
2013, dictada por la DIRE 'ION DE ENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DEL MINISTERIO DE 
HACIENDA; IMPONER s costas a 	 rdosa; NOTIFICAR, registran remitir... -. 	 

La recurrente, Abog. FANN M. ACHAR, en representación de la Sra. FEBRONIA 
VILLALBA ARCE, on motivo de 1. fundamentación de su expresión de agravios manifestó que su 
representada ha pro 'iado fehacient • ente su calidad de hija discapacitada de Veterano de la Guerra 
del ,C11 	ual s el único re 'sito esencial p 	poder aceder a la totalidad de !a pensión, que 
le ci3 	 razón de qu su discapac'da 	oda y certificada, confo é se rnuestr 
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según varios diagnósticos y certificados médicos que así lo acreditan, es decir que no es relevante 
para este caso que la madre haya sido beneficiaria de la pensión de su difunto cónyuge, asimismo 
su mandante ya fue beneficiada de la totalidad de la pensión, en la reconsideración y ante el 
Tribunal de Cuentas en dos ocasiones, ya que en el primer trámite ante el Tribunal de Cuentas han 
hecho lugar a la petición de la misma, pero posteriormente el Ministerio de Hacienda le ha otorgado 
solo la mitad de lo que realmente debía haber percibido, a pesar de haber soportado un largo trámite 
judicial, en consecuencia solicita que le sea otorgada a su mandante la totalidad de la pensión que le 
corresponde, como así también el pago de sus haberes atrasados, por lo que solicita sea revocada la 
sentencia recurrida. 	  

Por su parte, la Abogada Fiscal del Ministerio de Hacienda, EDITH MAIDA FLECHA 
FLECHA, con motivo de la contestación del traslado de los agravios manifestó que su contraparte 
no realiza en ningún momento una crítica razonada a la sentencia recurrida, ya que se limita, a 
realizar una extensa transcripción de doctrina que nada tiene que ver con la demanda, asimismo 
alega que el acto administrativo de la autoridad en ejercicio, es decir, la DIRECCIÓN DE 
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA, se ajusta a derecho, 
por tanto corresponde confirmar la sentencia recurrida. 	  

Antes que nada y a modo de un mejor entendimiento de lo acontecido en estos autos, es 
preciso detallar el extenso recorrido de trámites que ha procedido a realizar la recurrente en 
búsqueda de su pretensión, este trámite inició con la correspondiente solicitud realizada ante el 
Ministerio de Defensa Nacional, el 14 de noviembre de 2003 (fs. 137); luego de los trámites de 
rigor por Resolución DPNC — B. N° 816 del 21 de julio de 2008 (fs. 189/191), la Direccióak 
Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda le ha denegado la solicitud de pensión la 
Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE; la misma recurre solicitando la reconsideración de dicha 
decisión, para que luego por Resolución DPNC — B. N° 115 del 29 de enero de 2009 (fs. 196), le 
sea denegada la reconsideración en cuestión; esto produjo que la recurrente plantee una demanda 
Contencioso Administrativa, la cual por Acuerdo y Sentencia N° 259 del 15 de diciembre de 2010, 
dictado por el Tribunal de Cuentas 2a  Sala (fs. 198/201), revocó lo resuelto por el órgano 
administrativo e hizo lugar a la demanda interpuesta por la Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE. 
Dicha sentencia fue recurrida por el Ministerio de Hacienda, para luego ser confirmada por el 
Acuerdo y Sentencia N° 668 del 6 de julio de 2012 (fs. 205/207), dictado por la Corte Suprema de 
Justicia; sentencia que luego fue remitida para su puesta a consideración a la Dirección de 
Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda, la cual por Resolución DPNC — B. N° 
4458 del 12 de diciembre de 2012 (fs. 221/223) revocó las Resoluciones DPNC — B. N° 816 del 21 
de julio de 2008 (fs. 189) y DPNC — B. N° 115 del 29 de enero de 2009 (fs. 196); y otorgó la 
pensión a la Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE, pero solo en un 50%, situación que derivó que 
la misma opusiera otra reconsideración que finalmente fue denegada por Resolución DPNC -B N° 
3817 del 17 de setiembre de 2013 (fs. 7/8). 	  

Visto como se encuentra el panorama en estos autos, es momento de estudiar una de las 
pretensiones de la recurrente en esta instancia recursiva, la cual va dirigida a determinar el 
porcentaje de pensión que le corresponde como hija discapacitada del extinto Veterano de la Guerra 
del Chaco FABIAN VILLALBA AMARILLA, es así que como ya adelantaba por Resolución 
DPNC — B. N° 4458 del 12 de diciembre de 2012, le fue otorgado solo el 50% de la pensión, 
situación confirmada nuevamente tanto por la Resolución DPNC -B N° 3817 del 17 de setiembre 
de 2013 y el Acuerdo y Sentencia N° 65 de fecha 5 de marzo del 2.015, dictado por el Tribunal de 
Cuentas, 2' Sala. 	  

Ahora bien, para entender que motivó esta decisión del órgano administrativo es preciso 
remontarse a las constancias obrantes en autos, entre las cuales puede verse que la madre de la 
recurrente y esposa del Veterano de la Guerra del Chaco FABIÁN VILLALBA 
AMARILLA(certificado de nacimiento y matrimonio fs. 140 y 142), la Sra. NATIVIDAD ARCE 
VDA. DE VILLALBA, era en un principio la beneficiaria de la pensión correspondiente a su 
marido, según se desprende de la Resolución 2046 del 5 de diciembre del 1995 dictada por el 
Ministerio de Hacienda (fs. 123), luego también puede observarse que en el expediente 
correspondiente a la solicitud de pensión realizada por la recurrente ante el Ministerio de Defensa 
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4 ,(14 de noviembre de 2003), se encuentra agregado el certificado de Defunción de su madre 
NATIVIDAD ARCE VDA. DE VILLALBA (fs. 143), asimismo en la Resolución DPCN -B N° 
34458 del 12 de diciembre de 2012, se deja constancia que la Sra. NATIVIDAD ARCE VDA. DE 
VILLALBA, había sido excluida de la planilla Fiscal de pagos el 2 de julio de 2003. 	  

Teniendo el panorama un poco más claro, puede verse que al momento en el cual la 
recurrente FEBRONIA VILLALBA ARCE, solicita la pensión ante el Ministerio de Defensa, ya 
que su madre NATIVIDAD ARCE VDA. DE VILLALBA había fallecido y también había sido 
excluida de la planilla fiscal de pagos confeccionada por el Ministerio de Hacienda, por lo tanto no 
comparten la calidad de beneficiaras de la pensión en cuestión. Sobre el punto es preciso remitirse 
a la Ley N° 217/93 ampliatoria de la Ley N° 431/73, la cual estaba vigente al momento del 
fallecimiento del Veterano de la Guerra del Chaco FABIAN VILLALBA AMARILLA, la misma 
dispone en su Artículo 14: En caso de muerte de los Mutilados, Lisiados y Veteranos de la Guerra 
del Chaco, comprendidos en Art. I° de esta Ley, su jubilación, pensión o haber de retiro pasará a 
beneficiar directamente a su viuda, hijas solieras sin medios de subsistencia e hijos minusválidos, 
con las mismas asignaciones sin más trámites de la presentación de la Cédula de Identidad 
Policial, Carnet de Viuda de Excombatiente, Certificado de Matrimonio, Certificado de Defunción, 
Carnet o Foja de Servicio del Veterano que acrediten dichas titularidades...", 	  

De lo expuesto, puede concluirse, sin ninguna duda, que la Ley vigente era la N° 217/93 que 
otorgaba dicho beneficio a los hijos minusválidos sin reducción del porcentaje e 
independientemente al grado de invalidez o el momento en que se produjo la discapacidad. Por lo 
tanto en el caso de autos, teniendo en cuenta tanto la norma precedentemente citada, como 
asimismo el fallecimiento de la viuda, primera beneficiaria de la pensión y madre de la recurrente, 
corresponde que el porcentaje de la pensión acreciente al 100% para la hija discapacitada 
FEBRONIA VILLALBA ARCE, pues la misma quedó como única heredera con derecho a gozar 
del beneficio consagrado en la Constitución Nacional. 	  

En segundo lugar corresponde determinar desde qué momento corresponde la pensión. Se 
puede observar que efectivamente el Acuerdo y Sentencia N° 259 del 15 de diciembre de 2010 (fs. 
198/201), dictado por el Tribunal de Cuentas 2' Sala, dispuso que la Sra. FEBRONIA VILLALBA 
ARCE sea beneficiaria de la pensión desde la fecha de solicitud, entendiéndose desde el momento 
del pedido realizado ante el Ministerio de Defensa, el cual fue realizado en fecha 14 de noviembre 
de 2003, pero al momento de la toma de razón de dicha resolución por parte de la Dirección de 
Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda, este órgano administrativo otorgó la 
pensión y realizó la liquidación en base a solo el 50% del valor de la pensión (fs. 221/223), por lo 
tanto corresponde que la misma sea confeccionada nuevamente pero en base a 100% de la pensión, 
la cual se computa desde el momento de peti ' • : te el Ministerio de Defensa, el 14 de noviembre 
de 2003. 
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tanto corresponde que la misma sea confeccionada nuevamente pero en base a 100% de la pensión, 
la cual se computa desde el momento de peti ' • : te el Ministerio de Defensa, el 14 de noviembre 
de 2003. 

Reconociendo la impres 
la naturaleza de la jubilació 
materia, es decir, la LEY 
artículo 255 dispone: "O 
sido solicitada. ". De la 
la pepsión, tema sobr 
desde la 	la s 
solicit 	1 

Abg. 

ptibilidad del derecho a la pensión (por asimilación de la misma a 
bilidad de la norma que regula la misma 

ADMINISTRATIVA, del 22 de junio 1909, cuyo 
ación, empezará a correr desde la fecha en que hubiera 

ble al presente caso como a la propia naturaleza jurídica de 
debate aquí analizado, corresponde se pague los haberes 

Autorid ad 	istrativa, que de conformidad a ormulario de 
de 20 	 xt este sentido se ha ex 	o esta Sala 

careta de Correa 
Ministra 

se reto 
ORGANIZ 

orgada la jub 
ormativa apli 

el que versa 
licitud ante 1 
de noviem 

a Benítez Ri 
Ministro 

e la 



LANCO 
inicuo 

C t n lo que se di 
certifico uedando acord 

nte mí: 

por terminado el acto firmando S.S.E.E 
da la sentencia quéediatamente sigu 

Alicia ku 	de Correa 
\Ministra 

. todo por ante mí de que lo 

\GIWiLlt  

Norma Cbm inguez 
Secretaria 

María Benítez ca 
Ministro 

-4- 

Penal en casos similares al estudiado, entre otros cito los siguientes fallos: Acuerdo y Sentencia N° 
1569 de fecha 22 de noviembre de 2013 - Acuerdo y Sentencia N° 50 de fecha 7 de febrero de 
2014. 	  

Ahora bien, ya que se ha determinado tanto el porcentaje como así también el momento a 
partir del cual la recurrente tiene derecho al cobro de la pensión solicitada, es preciso determinar 
una cuestión de naturaleza especial que se plantea en estos autos. La misma guarda relación con 
una serie de documentos agregados al expediente de los cuales se desprende que la Sra. 
FEBRONIA VILLALBA ARCE, fue declarada por parte de la UNIDAD DE ECONOMIA SOCIAL 
(UES) COORDINADORA GENERAL del Gabinete del Ministerio de Hacienda, como beneficiaria 
de la Pensión Alimentaria a Personas Adultas Mayores en situación de Pobreza, correspondiente 
Pilar, por Resolución DPNC -B. N° 3690 del 28 de octubre de 2011 (fs. 233/236); luego la misma 
hace una renuncia expresa a dicha pensión, según Acta Notarial N° 420, del 24 de diciembre de 
2012, pasada ante el escribano RUBEN GILBERTO DE FELICE ARAUJO (fs. 228/230) y 
finalmente por medio de la Resolución N° 770 del 20 de febrero de 2013 (fs. 242/243, el 
MINISTERIO DE HACIENDA, revoca la pensión alimenticia que había otorgado a la actora de 
estos autos. 	  

Debo dejar en claro, que la situación trascripta en el párrafo anterior altera de cierta forma el 
periodo sobre el cual la Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE tendría derecho a cobrar los haberes 
atrasados, esto en razón de que el Art, 3 de la Ley N.° 3728 del 24 de agosto de 2009 "Que 
establece el Derecho a la Pensión alimentaria para las Personas Adultas Mayores en Situación de 
Pobreza", establece que "No podrán acogerse a los beneficios de la presente ley, las personawe 
tengan pendientes deudas con el Estado o reciban remuneración del sector público o privado, Tires 
como sueldo, jubilación, pensión y/o seguro médico". 	  

Como ya había mencionado en párrafos anteriores, la Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE, 
es beneficiaria de la pensión como hija discapacitada de Veterano de la Guerra del Chaco, desde 
que ejerció su derecho, es decir desde la petición ante el Ministerio de Defensa el 14 de noviembre 
de 2003, pero el 28 de octubre de 2011 fue beneficiada con una Pensión alimentaria para Adultos 
mayores en situación de pobreza, la cual fue revocada el 20 de febrero de 2013, esto obedeció al 
hecho de que le fue otorgada la pensión como hija discapacitada de Veterano de la Guerra del 
Chaco (Resolución DPNC B. N° 4458 del 12 de diciembre de 2012), ya que ambas pensiones no 
pueden coexistir, según lo dispone el artículo transcripto en el párrafo anterior. Por lo tanto. 
considero que el derecho de la Sra. FEBRONIA VILLALBA ARCE, a cobrar los haberes atrasados 
de la pensión objeto de estos autos, no se podrán hacer efectivos durante el periodo en el que gozó 
de la Pensión alimentaria para Adultos mayores en situación de pobreza, ya que la misma inhabilita 
al pensionado a recibir una doble remuneración estatal en concepto de pensión, razón por la cual el 
periodo comprendido entre el 28 de octubre de 2011 y el 20 de febrero de 2013, no debe ser tenido 
en cuenta a la hora de hacer la liquidación de los haberes atrasados de la actora. 

En base a las consideraciones hechas precedentemente y las normas legales citadas, 
corresponde revocar el Acuerdo y Sentencia N° 65 de fecha 5 de marzo del 2.015, dictado por el 
Tribunal de Cuentas, 2' Sala, disponiendo que debe otorgarse [a pensión a la Sra. FEBRONIA 
VILLALBA ARCE, en un 100%, desde que ejerció su derecho ante el Ministerio de Defensa, el 14 
de noviembre de 2003, co 	cepció del periodo comprendido entre el 28 de octubre de 2011 
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1. DECLARAR desierto el recurso de nulidad. 

2. REVOCAR el Acuerdo y Sentencia N° 65 de fecha 5 de marzo del 2.015, dictado 
por el Tribunal de Cuentas, 2a Sala, disponiendo que debe otorgarse la pensión a la Sra. 
FEBRONIA VILLALBA 	'E, en un 100%, desde que ejerció su derecho ante el 
Ministerio de Defe , el 1 de noviembre de 2003, con excepción del periodo 
comprendido entr-  28 de octubre de 2011 y el 20 de febrero de 201 , de conformidad a 
lo expuesto en exordio de esta resolución. 	  
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